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TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
169 DE 2003 CAMARA, 167 DE 2003 SENADO

por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006,
hacia un Estado Comunitario.

Aprobado en segundo debate en sesion plenaria de la honorable
Camara de Representantes, los dias 28,29 y 30 de abril de 2003, segin
consta en las Actas nimeros 47, 48 y 49 de abril 28, 29 y 30 de 2003
respectivamente.

"El Congreso de Colombia
DECRETA"
Articulo 1°.

1. Brindar seguridad democratica, que asegure la viabilidad de la
democracia y afiance la legitimidad del estado. Se brindara seguridad
y proteccion a todos los colombianos sin distingo de color politico,
credo religioso, conviccidn ideologica o nivel socioecondémico.

2. Impulsar el crecimiento econdémico sostenible y la generacion de
empleo bajo un ambiente de estabilidad macroecondmicay de precios
garantizando la sostenibilidad de la deuda publica y un adecuado
acceso de la economia colombiana en los mercados financieros y de
bienes y servicios internacionales.

3. Construir equidad social, mejorando la distribucion del ingreso
y el crecimiento econdmico. Se buscara la consolidacion de un pais de
propietarios, que al mismo tiem en el gasto social
eficiente y en la proteccion a los sectores mas vulnerables de la
sociedad.

4. Incrementar la transparencia y eficiencia del Estado, a través de
un redisefio de las entidades, unas reformas transversales de fondo y
un avance en la descentralizacion que conlleve mayores y efectivos
niveles de autonomia territorial.

Articulo 2°. Indicadores de gestion presupuestal. El Gobierno
disefiara y pondra en funcionamiento un conjunto de indicadores de
gestion presupuestal, mediante los cuales sea posible evaluar y contro-
lar la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo, en sus diferentes
objetivos, programas y mecanismos.

Esta evaluacion estard a cargo del Congreso Nacional, que para el
efecto designard a tres (3) miembros de las Comisiones Econémicas
de cada Camara.

Articulo 3°. Diagnodstico general de la economia y de sus principa-
les sectores y grupos sociales. Los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo enunciados en el articulo anterior se disefiaran, estructuraran
e implementaran a partir de las siguientes proyecciones generales de
la economia durante los proximos afios:

Principales indicadores macroeconémicos 2002-2006

002 2003 5004 5005 2006
Crecimiento Real (%) 16 20 S5) 37 39
IPC fin de periodo (%) 6,9 55 45 35 30
Déficit en Cuenta Cormierte (% del PIB) 49 12 45 16 20
Déficit Fiscal (% de! PIB) 40 25 21 20 2B
Relacion Deuda/PIB 50,0 51,5 52,1 SiiiTe 514

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, DNP y Banco de la Repiiblica

Paragrafo. Las cifras contenidas en el presente articulo constitu-
yen el prondstico que el Gobierno Nacional estd en capacidad de
formular sobre el comportamiento macroeconémico de los proximos

anos, a la luz del programa econdmico de la Nacion, y en tal condicion

constituyen el marco de referencia para la determinacion del entorr.o
sobre el cual se disefia e implementa el Plan de Desarrollo 2002-2006.
No obstante, por tratarse de proyecciones, estos estimativos no son
juridicamente vinculantes y no podra derivarse, bajo ni circuns-
tancia, ni en virtud de ninguna modalidad juridica, responsabilidad
alguna al Estado colombiano. La ¢jecucién del presente Plan de
Desarrollo debera tener plena coherencia con la poljtica cambiaria,

monetaria y fiscal.

Articulo 4°. Incorporacion del documento "Hacia un estado comu-
nitario” al Plan de Desarrollo 2002-2006. Téngase como parte inte-
gral de la parte general del presente Plan de Desarrollo el documento
anexo denominado "Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2002-
2006. Hacia un Estado comunitario”, elaborado por la Presidencia de
la Republica y el Departamento Nacional de Planeacién, con las
modificaciones aprobadas en la presente ley. El documento contiene
los objetivos nacionales y sectoriales de la accion estatal a mediano y
largo plazo, el diagnéstico general de la economia y de sus principales
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sectores y grupos sociales, las metas nacionales y sectoriales de la
accion estatal a mediano y largo plazo, los procedimientos y mecanis-
mos generales para lograrlos, las estrategias y politicas en materia
econodmica, social y ambiental que guiaran laaccion del gobierno para
alcanzar los mencionados objetivos y metas, y el sefialamiento de las
formas, medios e instrumentos de vinculacion y armonizacion de la
planeacion nacional con la planeacion sectorial, regional, departa-
mental, municipal, distrital y de las entidades territoriales indigenas.
En caso de presentarse diferencias de interpretacion entre el articulado

y las bases del Plan, primaré el articulado. Igualmente el Plan Sectorial
de la Rama Judicial se incorporard a la presente ley.

Articulo 5°. Vinculacion y armonizacion de la planeacion nacional
con la territorial. La vinculacion y armonizacion del Plan Nacional de
Desarrollo con la Inversion Territorial presentara la distribucion, tanto
plurianual por programas y regiones, como de recursos por programas
especificos y region de trabajo. En consecuencia, se materializa de la
sigutente forma:

Regionalizacion Indicativa
Total General
Cifras en millones de pesos constantes 2002

Fuente: DNP-DIFP

Las anteriores cifras corresponden a las erogaciones que realizara
la Nacion directa o indirectamente en las diferentes regiones del pais.
Las matrices de regionalizacion y las modificaciones a las partidas
globales que se transcriben a continuacion hacen parte integral del
articulado del PND.

Articulo 6°. Proyectos de inversion regional. Los recursos estable-
cidos en el rubro "Inversiones Regionales por Sectorizar" del cuadro
que se presenta en el anterior articulo, se distribuiran por Departamen-
tos de la siguiente manera:

Distribucion con Criterios de Equidad

Miles de millones de pesos 2002

Departamento Valor
Amazonas 18,876
Antioquia 59,888
Arauca 2029
Atlantico 36,414
Bogota 70,457
Bolivar 35,413
Boyaca 30,400
Caldas 27,812
Caqueta 25,225
Casanare 21,748
Cauca 30,757
Cesar 27,594
Choco 25,495
Cérdoba 32,725
Cundinamarca 36,889
Guainia 23,720
Guajira 26,139

2 A PO 2 REGIONES
: , - cosTA | A5 SCENTRO, "I e .. S | FE
55 SECTOR ATLANTICA OCCIDENTE | ORIENTE ORI‘NOQUIA. AMAZONIA BOGOTA NACIONAL T.O-TAL
FiP _ 374.760,56 579.935,55 503.994.18 193.123,23 79.123,63 28.136,01 948.76 1.760.021,82
GOBIERNO 12.520,56 23.185,65 16.63€,08 14.675,42 8.082,78 5.309,55 814.290,26 994.700,30
DEFENSA 9.232 90 5.459,88 12.640.56 463,86 2.783.15 6.330,77} 3.225614,008  3.262.525,12
JUSTICIA 37.216.74 95.735,66 68.420,53 1.058,94 432,19 15.062,94 497.987.12 715.914,12
HACIENDA .. =~ . 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00f 4.378.357 14 4.378.35714)
AGRICULTURA 166.027,81 31.161,67 54.112.77 34.656,68 7.693 .37 5.512.84 536.886.05 936.051,19
SOCIAL SR NS 12.759.138,06] 19.731.570,84) 15.115373,16] 3.080.857,37] 1.649.091.87] 5408.714,01] 11.090.820,13) €8.835565,40
INFRAESTRUCTURA e 1600014,16] 2 416.296.26] 3.780.382,87] 1.850.986,39 74.689 86 702.016,34] 19.782.665,27 30 207.051,14
ORGANISMOS DE CONTRQ]C' ) 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 406.857,06§ 40&85'&
MEDI AMBIENJ'E Fed SRLSEIP e 10.958,65 12.381.02 3.076,00 6.981.18 7.363.71 2.799.64 134,207,278 = =
233.809,56 274.349,01 185.291,18 168.432,20 67.661,32 70.456,74

Departamento Valor
Guaviare 27,378
Huila 26,256
Magdalena 29911
Meta 25,897
Narifio 33,627
Norte de Santander 30,851
Putumayo 23,561
Quindio 22,760
Risaralda 25,917
San Andrés y Providencia 16,391
Santander 31,953
Sucre 29,221
Tolima 28,943
Valle del Cauca 48,094
Vaupés 21,400
Vichada 25,068
Total Colombia 1000,000

Teniendo en cuenta la anterior distribucion de recursos por depar-
tamento, la Nacion, directa o indirectamente, adelantara proyectos de
inversion conforme a los siguientes criterios,

1. Minimo 75% de los recursos en vias, agua potable-saneamiento
basico. y distritos de riego. L.os dos primeros serdn de obligatoria
inclusién.

2. Hasta 25% de los recursos podran ser invertidos en otros sectores
de acuerdo a las prioridades regionales.

3. En ningun caso los sectores priorizados para un departamento
podran ser superiores a cuatro.

4. La definicion de los proyectos especificos serd realizada, de
conformidad con esta ley, por parte del Gobierno Nacional y de las
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ba lamentarias de cada departamento o del Distrito Capital;
con participacion de los gobernadores de los respectivos departamen-
tos y del Alcalde Mayor. en el caso de Bogota.
TITULOII
PLAN DE INVERSIONES PUBLICAS
CAPITULO 1
Proyeccion de recursos financieros
Articulo 7°. Proyeccion de los recursos financieros disponibles
para el Plan de Inversiones Publicas 2002-2006. El Plan Nacional de
Inversiones Publicas y Gasto Social tendra un valor de ciento doce
billones seiscientos setenta y cuatro mil ochocientos once millones de
pesos ($112.674.811 millones), a pesos constantes de 2002, financia-
dos de la siguiente manera:
Fuentes y usos
INVERSION PLAN DE DESARROLLO

millones de pesos constantes 2002

FUENTES usos

Ingresos Corrientes 52 372 .282)Gobierno 73.965.566
Crédito 21.593.284f Funcionamiento (SGP) 51.872.282
Recursos Propios 19.066.654) Inversion 22.093.284
Participacién Sector Privado 19.642.591Estapublicos 9.428.903

Descentralizado 9.637.751

Otra Inversion 19.642.591
TOTAL 112.674.811JTOTAL 112.674.811

CAPITULO 1I
Descripcion de los principales programas de inversion

Articulo 8°. Descripcion de los principales programas de inver-
sion. La descripcidn de los principales programas de inversion que el
Gobierno Nacional espera ejecutar durante la vigencia del Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2002-2006, es la siguiente:

A. SEGURIDAD DEMOCRATICA

Para alcanzar la Seguridad Democratica, el Gobierno plantea una
estrategia que comprende el control del territorio y defensa de la
soberania nacional, el fortalecimiento de la fuerza publica, la desarti-
culacion de la produccién de drogas ilicitas, el fortalecimiento de la
justicia y la atencion a las zonas deprimidas y de conflicto. La puesta
en practica de esta estrategia demandara ingentes recursos fiscales y
una activa participacién de la comunidad internacional.

La estrategia enunciada antes tendra que ser coherente y concomi-
tante con una politica de pacto social que se ird materializando en
acuerdos nacionales sobre soluciones a los problemas econdmicos,
sociales y politicos y, en particular, al conflicto armado interno, que
vive nuestra nacion.

1. Control del territorio y defensa de la soberania nacional

« La estrategia de control al territorio y defensa de la soberania
nacional comienza con la desarticulacion de las redes de apoyo
logistico de los grupos violentos y de su capacidad armada. Paralela-
mente se intensificaran los controles al sistema financiero y de valores
para desintegrar las finanzas de grupos terroristas y de narcotrafico.

« Se dara prioridad al fortalecimiento y la profesionalizacion de la
Fuerza Publica (Fuerzas Militares, Policia Nacional y Organismos de
Inteligencia). Se incorporaran nuevos contingentes de soldados profe-
sionales y de soldados de apoyo a las Fuerzas Militares, y escuadrones
moviles de carabineros a la Policia de Carreteras y a los cuerpos Gaula
de todo el pais. Se espera contar con un total de 160.000 soldados, entre
regulares, campesinos y profesionales, y 100.000 policias al finalizar
el cuatrienio. También se procurara la reactivacion de 163 estaciones
de policia en municipios donde han sido destruidas. Igualmente, se
consolidara la capacidad disuasiva de la nacién frente a posibles

amenazas externas mediante el mantenimiento y la modernizacion del
material estratégico existente.

» La cooperacion ciudadana sera un elemento crucial de la estrate-
gia. Se preparara cerca de 1 millon de ciudadanos que conformaran las
redes de cooperantes en las ciudades y en el campo. Se continuaran
implementando los incentivos para fomentar la participacion ciudada-
na en la estrategia de seguridad democratica.

» Se dara un énfasis especial a la proteccién de la infraestructura
economica. Para tal fin, se ha disefiado una estrategia que contempla
la conformacion de un sistema de informacion confiable, la realiza-
cion de operaciones ofensivas y el apoyo de la Policia Judicial y de
entes externos.

* El Gobierno Nacional implementara el Programa de seguridad
vial con el objeto de garantizar el derecho a la libre circulacion de
personas por el territorio nacional, incentivar el intercambio comercial
entre las regiones, reactivar el turismo, y permitir el transporte de carga
y mercancias desde y hacia los principales puertos del pais. La parte
operativa del programa la adelantaran las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, con el apoyo de las redes de cooperantes e informantes.

» Cuando las circunstancias econdmicas, sociales, y del nimero del
pie de fuerza de los estamentos militares, lo ameriten, se eliminara el
servicio militar obligatorio, sin desmedro de la implantacién del
servicio social y civil obligatorio.

2. Combate al problema de las drogas ilicitas y al crimen organizado

» La politica de lucha contra el problema de las drogas ilicitas y el
crimen organizado estar orientada hacia la desarticulacién del proce-
so de produccidn, comercializacién y consumo de drogas. Se promo-
vera la erradicacion -forzosa y voluntaria- de los cultivos ilicitos y la
interdiccion (aérea, maritima, fluvial y terrestre) del narcotrafico al
tiempo que se fortalecerd a la Direccion Nacional de Estupefacientes
para atender y resolver las quejas a que dé lugar la erradicacion
forzosa. Asi mismo, se fortalecera el control al lavado de activos, y
se implementaran mejoras en el sistema de informacion de acuerdo a
los principios del Grupo de Accidon Financiera sobre Lavado de
Activos (GAFI/FATF). Se continuara con el fortalecimiento de la
figura de la accion de extincion de dominio para transferir al Estado
cerca de 39.000 bienes actualmente incautados.

* El Consejo Nacional de Estupefacientes orientard la politica de
prevencion y tratamiento al consumo de drogas.

» Se adelantaran acciones para reducir el comercio ilegal de armas,
insumos quimicos y drogas, a través del fortalecimiento de la capaci-
dad operativa de la Armada Nacional y de la Fuerza Aérea Colombia-
na, con el fin de reforzar las misiones de vigilancia permanente,
inteligencia y reconocimiento.

* Se continuara con los mecanismos de deteccion de cultivos, con
el fin de identificar, caracterizar y especializar las areas afectadas por
cultivos, con base en imagenes satelitales y aerofotografia.

* Se implementara un sistema de informacidn que permita identifi-
car y caracterizar los bienes y activos que sean incautados y puestos a
disposicion del Estado, para convertirlos de manera rapida en una
fuente de recursos para la ejecucion de distintos programas o proyec-
tos relacionados tanto con el combate al problema y sus efectos, como
con otros programas de desarrollo nacional. Los bienes incautados al
narcotrafico seran empleados también para atender drogradictos, en
sus necesidades clinicas y terapéuticas, con asistencia social correla-
tiva: alojamiento y manutencion hasta su recuperacion total.

» El Programa contra la extorsion y el secuestro busca incrementar
los costos de comision de estos delitos, desarticular las organizaciones
responsables y recuperar la confianza de la ciudadania y de la comu-
nidad internacional en la lucha del Estado colombiano en este frente.
Para ello, se mejorard la informacidn para los procesos de toma de
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decisiones, se pondra én funcionamiento un Grupo de Andlisis de
Inteligencia Estratégica, se implementard un sistema integral de
recepcion de casos y familias de secuestrados y extorsionados, se hara
analisis y redisefio del|marco legal sobre secuestro y extorsion, se
implementard una estrajegia centralizada para el seguimiento al pago
de rescates y extorsionefs, se analizaran las doctrinas operacionales en
conjunto con la Fuerza Publica, entre otras actividades.

* Se adelantaran pro&ramas dirigidos a enfrentar todas las modali-
dades de criminalidad ofganizada existentes en el pais, en la busqueda
de fortalecer la seguridad democratica.

* El gobierno nacional se obliga a adelantar acciones contundentes
en el plano internacional, con otros paises y con los diversos organis-
mos multilaterales, con ¢l fin de que se discutan y acuerden soluciones
conjuntas de fondo al problema del narcotréfico.

* Ademas adelantara programas de resocializacion dentro de la
poblacion carcelaria aj mulas, raspachines, adictos y campesinos
pequeiios productores de cultivos ilicitos.

* El Gobierno Nacioﬂtal definira programas especiales de desarrollo
con una vigencia mininja de diez (10) afios para el fortalecimiento de
las economias licitasniocales de las regiones deprimidas por los
cultivos ilicitos del orden publico.

3. Fortalecimiento del servicio de justicia

* El servicio de justicia se agilizara para facilitar el acceso de los
ciudadanos al mismo.,.&ra ello se promoverdn mecanismos alternati-
vos y extrajudiciales dejsolucion de conflictos. Asi mismo, se fortale-
cera la investigacion griminal con nuevas herramientas como el
_i.r_lmul_so_a_lamhdadiwmpjlbhml

* Se racionalizara ¢l pervicio administrativo de justicia a través de
una mejor articulacion de los operadores, mejores sistemas de infor-
macion, y la simplifica¢ion y armonizacion de la normatividad. Para
ello se fortalecera el Programa casas de justicia, los Centros de
Recepcion de Informacion y se revisara la regulacion en materia de
conciliacion en derechq y conciliacion en equidad.

* La politica criminal, penitenciaria y carcelaria se revisara y
reorientara de acuerdo cpn las prioridades en la lucha contra el crimen.
Con este prop081t0 se aclelantara un censo de la poblacion reclusa para
realizar una mejor planeac1on asi mismo, se fortaleceran las penas a
los delitos de mayor impacto social, se reorganizara la oferta de cupos
en centros de reclusion|y se buscara la ampliacion de los mismos a
través de la utilizacién| de esquemas contractuales que permitan la
participacion de los particulares en el disefio, la construccion y la
adecuacion de los cenlos de reclusion, asi como la prestacion de los
servicios necesarios para el funcionamiento y la seguridad de los
mismos, y los asociados|con tratamientos dirigidos a la resocializacion
de los internos; se procuraran nuevos programas para los reclusos y se
compartird un sistema upificado de informacion con las entidades que
hacen parte del Sistemg de justicia criminal.

* Los programas de nesocializacion de los presos sera una politica
de Estado dirigida a que las carceles sean verdaderos centros de
formacion integral del r¢cluso en aspectos psicologicos como familia-
res, educativos y laborales. Se crearan programas especiales de
rehabilitacion con la participacion del Sena, las universidades, esta-
blecimientos publicos y la empresa privada.

* En desarrollo del programa de Renovacion de la Administracion
Publica se adelantara una politica inica de defensa judicial de la
Nacién. Con este fin, se llevaran a cabo estudios para evaluar el origen
de los procesos JudlClalps en contra de la Nacion, las fallas comunes
en los diferentes procesps y en su atencion, asi como en los procedi-
mientos para adelantar procesos de repeticion. Igualmente, se toma-
ran las medidas necesdrias para evitar llevar a la jurisdiccion los
conflictos que se gener¢n entre 6rganos pablicos, los cuales deberan
ser conciliados en formf preferente.

* Se formulara y pondra en marcha una politica orientada a brindar
seguridad juridica y coherencia y simplificacion del ordenamiento
normativo.

» Se propendera por la reorganizacion administrativa del Sistema
de Justicia.

4. Desarrollo en zonas deprimidas y de conflicto

» Para las zonas marginadas se busca restablecer una base econo-
mica local a partir de proyectos productivos y de generacion de
ingresos particularmente agropecuarios, forestales, agroforestales y
silvopastoriles. Estos proyectos seran concertados con las comunida-
des y tendran en cuenta todas las fases de la cadena, desde la
produccion, hasta la comercializacion y la agroindustria, procurando
fortalecer los pequefios productores dentro de la cadena.

* Se adelantara especialmente el Programa Desarrollo Alternativo,
PDA, para la sustitucion de cultivos ilicitos en zonas ambientalmente
estratégicas, garantizando los recursos para todas las etapas del
proceso y que estos fluyan de manera efectiva y agil, y generando
simultaneamente otras alternativas para la subsistencia y la genera-
cion de ingresos en el corto plazo como son los incentivos por manejo
y conservacion y los programas de seguridad alimentaria.

» También se adelantaran acciones que busquen desarrollar la
infraestructura fisica y social en estas zonas. En particular se
fortalecera el programa Colombia Profunda y se concluiran proyectos
viales, aeroportuarios y fluviales cuya ejecucion se haya iniciado o
estén en curso. Igualmente, se desarrollaran programas de expansion
eléctrica en las zonas no interconectadas, especialmente con proyec-
tos de pequefias centrales hidroeléctricas, y/o construccion de nuevas
redes, normalizacion del servicio en las zonas no interconectadas e
interconectadas, telefonia comunttaria y de tecnologias de informa-
cién. Se espera contar con 3.000 puntos de telefonia rural y 500
Telecentros al finalizar el cuatrienio.

* En las zonas deprimidas y de conflicto se apoyara a los Programas
Regionales de Desarrollo y Paz, PDP, estimulando, entre otros, el
proceso iniciado en el laboratorio de paz del Oriente antioquertio, el del
Caucay el del Catatumbo. Esta labor buscara promover procesos de
amplia participacion social y fortalecimiento institucional, bajo un
enfoque integral que articule las politicas sectoriales nacionales en
regiones focalizadas en el marco de la Red de Programas de Desarro-
llo y Paz, a través de alianzas entre el Estado y la sociedad civil. Las
acciones a impulsarse incluiran proyectos economicamente rentables
y ambientalmente sostenibles a través de esquemas asociativos y de
economia solidaria. Se dard prioridad en estos programas a los
municipios que hicieron parte de la zona de distension y a los
departamentos mas afectados por las acciones negativas derivadas de
la misma y el rompimiento del proceso de paz.

S. Proteccion y promocién de los Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario.

» La prevencion de violaciones a los Derechos Humanos y al
Derecho Internacional Humanitario (DIH) se fundamentara en el
sistema de alertas tempranas, el cual consolidara la informacion
para la valoracion oportuna del riesgo y la anticipacién de eventos
contra la comunidad. Paralelamente se impulsara una estrategia
pedagdgica dirigida a las autoridades civiles y militares, asi como a
la ciudadania.

» Las victimas del desplazamiento forzado recibiran asistencia
integral en nutricton, refugio y salud (fisica y psicosocial). Los
menores de edad contardn con asistencia educativa formal en insti-
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tuciones del Estado y de haberse quedado huérfanos por causa del
conflicto sera obligacion del ICBF brindar toda la asistencia social,
integral y digna. Se activara de manera regular el Consejo Nacional
de Atencion a la Poblacion Desplazada y se consolidara el Sistema
Unico de Registro y el Sistema de Estimacién de la Magnitud del
Desplazamiento, con el apoyo de la Red de Solidaridad Social.

* El restablecimiento de la poblacién desplazada se promovera a
través de la titularizacion de tierras, subsidios de vivienda y el
desarrollo de proyectos productivos asociativos financiados con
microcréditos. Se implementara un programa piloto con el objeto de
que cerca de 30 mil familias campesinas retornen a sus hogares.

El Gobierno fortalecera el Fondo Nacional para la atencion del
desplazamiento creado por la Ley 387 de 1997.

« El Estado propendera por el fortalecimiento de programas de
proteccion a los defensores de derechos humanos, sindicalistas,
promotores de causas indigenas y activistas sociales y/o politicos que
vienen siendo objeto de persecucion y amenaza, al igual que los
testigos, jueces e intervinientes del proceso penal.

» Se adoptaran medidas de caracter integral social, econémico,
educativo, entre otras, que disuadan el ingreso de menores a los
grupos armados ilegales e incentivard su desvinculacion de dichos
grupos, y su reinsercion plena a la sociedad.

« El Gobierno fortalecera el Comité Especial de Impulso a Inves-
tigaciones de Violacion de Derechos Humanos, garantizando asi la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, la Ley y los Tratados Internacionales.

* Se fortalecera la Unidad de Derechos Humanos y DIH de la
Fiscalia General de la Nacion, adscrita a la Direccion Nacional de
Fiscalias.

« El Gobierno Nacional elaborara y pondré en ejecucion un Plan
Nacional de Accion en Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario.

« Se disefiara e implementara un modelo de seguimiento, evalua-
ci6n y monitoreo de las politicas publicas que inciden en los derechos
humanos, tanto las relacionadas con los derechos civiles y politicos,
como aquellas que vinculan los derechos econdmicos, sociales y
culturales, colectivos y del ambiente.

« El Gobierno aprobara e iniciara la ejecucion del Plan Nacional de
Accion contra las Minas Antipersonales, el cual contendra las estra-
tegias, metas y acciones para su destruccion y para la atencion integral
a las victimas.

« Con el propdsito de ayudar a la obtencion de la paz en el pais, se
utilizaran las buenas experiencias de resistencia civil de algunas
capitales, tales como Bogota con su programa Territorio de Paz. En
este sentido, se promovera el Dia Nacional de la Vida y la Dignidad
Humana.
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DDHH de las mujeres. Respeto a la integridad, libertad y dignidad
humana de las mujeres tanto de parte del Estado como de los actores
del conflicto armado.

6. Fortalecimiento de la convivencia y los valores

e Se adoptara el Sistema Nacional de Convivencia para el fortale-
cimiento institucional y la consolidaciéon de una cultura nacional de
convivencia. El sistema funcionard a través de escenarios de
concertacion abiertos a la participacion directa de la ciudadania, del
sector publico y privado y de la comunidad internacional. En este
marco, se dara impulso a las catedras de convivencia y transparencia
mediante la participacion de los medios de comunicacion ciudadanos

y comunitarios en proyectos encaminados a la resolucion pacifica de
conflictos y el reconocimiento y formacion en valores fundamentales
como la solidaridad, la honestidad, la transparencia, la justicia, la
tolerancia y el respeto por la diversidad cultural.

* En el propdsito de construir una nueva ciudadania democratica
cultural se implementaran cuatro grandes lineamientos de politica
que apuntan a mejorar la convivencia y a propiciar el desarrollo
pleno de la creatividad entre los colombianos: en primer lugar, se
adelantaran iniciativas con miras a la apropiacion social del patri-
monio cultural como la revitalizacion de los centros historicos y la
promocidn y difusion del patrimonio oral e inmaterial colombiano.
En segundo lugar, se pondra en marcha el Plan Nacional de Lectura
y Bibliotecas cuya meta es hacer de Colombia un pais de lectores y
mejorar sustancialmente el acceso equitativo de los colombianos a
la informacién y al conocimiento. Con este fin, se fortaleceran
aproximadamente 500 bibliotecas publicas y privadas, se ampliara
su dotaciéon en materia de bienes y servicios, y se adelan‘aran
campaifias de promocion del libroy la lectura. En tercer lugar, el Plan
Nacional de Musica para la Convivencia se enfocard especialmente
a niflos y jovenes pertenecientes a orquestas, coros, bandas y otras
agrupaciones en todos los rincones del pais. Igualmente, buscara la
dotacion de 200 bandas musicales y la investigacion, promocion y
difusién del patrimonio musical colombiano. El cuarto y ultimo
lineamiento sera el fomento al deporte, la recreacion y la educacion
fisica.

las mujeres, que promuevan una cultura de la noviolencia y el respeto

a su diversidad multiétnica y pluricultural.

7. Politica de relaciones exteriores y cooperacion internacional

* El Gobierno Nacional trabajard en una insercién positiva de
Colombia en el entorno internacional. En este sentido, la politica
exterior se armonizara con las prioridades de la politica doméstica
procurando su adecuada comprension por parte de la comunidad
internacional. Se impulsaran aquellos asuntos en los cuales la comu-
nidad internacional tiene un papel preponderante para su solucion,
tales como el problema mundial de las drogas y sus delitos relaciona-
dos, el terrorismo y la corrupcion, la problematica ambiental y los
derechos humanos.

* En las Relaciones bilaterales se fortalecera el didlogo politico a
todos los niveles y se promoveran los intereses economicos y comer-
ciales, buscando incentivar la inversion y atraer cooperacion hacia los
programas prioritarios del Gobierno Nacional y entidades territoria-
les. En particular, con los paises de América Latina y el Caribe se
fortalecera el desarrollo integral de las zonas de frontera y se impul-
sara el fortalecimiento y consolidacion de la Comunidad Andina. Con
Estados Unidos se avanzara en el aprovechamiento del ATPDEA; el
proceso de negociacion de Colombia para el ALCA dentro de un
marco pluralista y participativo que integre las necesidades regionales
con los intereses nacionales; la negociacion bilateral de libre comer-
cio; y el impulso al Estatus de Proteccion Temporal (TPS) a la
comunidad colombiana. Y con Europa se trabajara por un Acuerdo de
Asociacion entre la Comunidad Andina y la Union Europea, que
incorpore las preferencias del Sistema Generalizado de Preferencias
Andino, y el desmonte de las barreras comerciales para nuestras
exportaciones.

* En las Relaciones multilaterales se participara en foros y meca-
nismos de didlogo y concertacion politica y comercial, entre ellos
NOAL, G-77 y China, G-15, Grupo de Rio, G-3, para concretar
acciones en los temas prioritarios del gobierno. En el marco de la
OEA, se dirigiran los esfuerzos a adecuar el papel de la Unidad para
la Promocion de la Democracia a los propésitos contemplados en la



Pagina 6

Miércoles 21 de mayo de 2003

GACETA DEL CONGRESO 210

Carta Democratica Intgramericana y se continuara fortaleciendo el
sistema interamericanoj de derechos humanos y el Mecanismo de
Evaluacion Multilateral en la lucha contra las drogas.

» Las comunidades colombianas en el exterior serdn objeto de
una politica integral ppr parte del gobierno nacional, que busca
fortalecer las asociaci%ones de colombianos y sus vinculos con el
Gobierno, mejorar las programas de asistencia juridica y social, y
concretar acuerdos de migracidn laboral y seguridad social, entre
otros.

» Se crearda un sist¢ma nacional de cooperacion internacional
(técnica, descentralizaday de doble via) para asegurar una interlocucion
amplia entre el Gobierno Nacional y las entidades territoriales, las
fuentes cooperantes y las entidades ejecutoras, articulando la oferta y
la demanda con las prioridades del desarrollo en los diferentes niveles
de gobierno, y el cont 01 de gestion con sistemas de informacion
publica o presentacion de informes de gestion al Congreso y veedurias
ciudadanas. Igualmente; se desarrollara la Mesa de Coordinacion para
la Cooperacién Internacional a Colombia para impulsar iniciativas en
desarrollo alternativo (incluyendo la sustitucion de cultivos ilicitos
por proyectos forestales y productivos ligados a las cadenas produc-
tivas y un subsidio a la Inversion) ayuda humanitaria de emergencia,
gestion hospitalaria, degarrollo ambiental, microempresarial, rural y
cultural.

» Se fortalecerd la gestion diplomatica a través de ajustes
institucionales con mjras a la profundizacion del proceso de
profesionalizacién y mddernizacion del servicio exterior y se impul-
sara la Academia Diplothatica. Igualmente, que nuestras embajadas y
consulados se conviertan en agentes gestores de cooperacion interna-
cional y promotores de las exportaciones colombianas. Asi mismo, se
asegurara un mecanismg de coordinacion de politica exterior, dada su
creciente naturaleza intprsectorial y se estableceran procedimientos
que permitan hacer un| seguimiento a la gestion de las Misiones
Diplomaéticas y Consulgres.

* El Gobierno Ndcional adelantara programas especiales con
aquellos paises dondg r§sidan colombianos indocumentados, con el
proposito de mejorar sy situacion laboral, econdmica y social. Las
representaciones diplorhaticas brindaran a los indocumentados la
asesoria y ayuda necesafia para que puedan legalizar su permanencia
o regresar al pais. Para t}l fin les facilitara la entrega de los documen-
tos pertinentes tales comjo cédula de ciudadania, certificado judicial,
y pasaportes.

El Congreso continugra en ser garante de buscar una salida nego-

Paragrafo 2°. La prot
actos politicos _contra ¢l gobierno tendran todas las garantias en
rme a la Constitucion y la Ley.

B. CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIBLE Y GENE-

RACION DE EMPL
1. Impulso a la viviénda y la construccion

El impulso a la vivienda se centrara en tres estrategias principales
por grupos de poblacion:

* Para los grupos de menores ingresos, se ampliara la cobertura de
los subsidios familiare$ de vivienda (SFV). En total se buscara
financiar 400 mil nuevasjunidades de vivienda de interés social (VIS),
de las cuales 340.000 rpil unidades corresponderan a programas de
vivienda nueva y mejrr imiento integral.

» Se desarrollaran politicas de financiacion alternativa de vivien-
da de interés social, orientadas a la diversificacion de instrumentos
y mecanismos que consulten las dinamicas de la economia
informal.

» Para los hogares de estrato medio, se desarrollara el mecanismo
de proteccion contra la inflacion en créditos en UVR, creado a
comienzos de 2003, que elimina la incertidumbre durante el plazo de
amortizacion de las deudas hipotecarias hasta por 130 salarios mini-
mos, siempre y cuando el valor de la vivienda no supere los 323
salarios minimos.

» Para los hogares de estrato alto, se dara continuidad al beneficio
tributario de las cuentas de ahotro para el fomento de la construccion
(AFC).

* Adicionalmente, se haran ajustes al sistema de financiamiento de
vivienda a través de medidas para sanear la cartera improductiva. Para
este fin, el Gobierno apoyara la emision de titulos y bonos hipoteca-
rios destinados a financiar la cartera de vivienda por un monto de $6
billones, aproximadamente, durante 2003 y 2004.

* Se impulsara el microcrédito inmobiliario con el propodsito de
brindar a los hogares de bajos ingresos una opcion adecuada para
financiar la adquisicion, construccion y mejoramiento de vivienda.

» La politica habitacional contribuira al crecimiento economico del
pais y a la generacion de empleo bajo criterios empresariales con
responsabilidad social para afrontar con eficiencia los crecientes
déficits cuantitativos y cualitativos.

* Se promovera y fomentara esquemas de asociacion mixta para la
investigacion y desarrollo en tecnologias en aumento de la producti-
vidad y mejoramiento de la calidad de la vivienda de interés social que
permita aumentar las condiciones de acceso a la vivienda, un razona-
ble aprovechamiento de los recursos, reconociendo las singularidades
urbano-regionales del pais.

» La politica habitacional estd comprendida en la construccion de
la equidad social, para ello garantizara la transparencia en la distribu-
cién de los recursos orientados a la poblacion y las regiones en
condiciones de pobreza.

* Los desarrollos habitacionales estaran enmarcados en las politi-
cas de desarrollo urbano-regional en coordinacion con los entes
territoriales, en este sentido, el Gobierno Nacional facilitara y estimu-
lara la integracion de recursos gubernamentales y cooperara con el
desarrollo de los instrumentos de planeacion y gestion.

* El Gobierno Nacional trabajara por la calidad de vida urbana
asegurando laintegracion de vivienda con los elementos estructurantes
del espacio publico y los servicios pablicos domiciliarios. De la
misma forma impulsara la diversificacion de las actuaciones en
materia de expansion con énfasis en las ciudades intermedias, reno-
vacion urbana, consolidacion y mejoramiento integral; asi como,
reasentamiento de poblacion en zonas de riesgo ambiental no mitigable
y por proceso de renovacion urbana.

* El Gobierno Nacional ejercera la coordinacion del sistema
habitacional en articulacion con las autoridades territoriales y promo-
vera los sistemas de informacién habitacional como soporte de la
participacion de todos los agentes del desarrollo.

» Se definird un modelo de desarrollo urbano-regional, como marco
general para la implementacion de la politica de vivienda y construc-
cion.

2. Impulso a la exploracion y explotacion de hidrocarburos y
mineria

* El Gobierno promovera la inversion privada nacional y extranjera
en las actividades de exploracion y perforacion, con el fin de incorpo-
rar cerca de 1.000 millones de barriles de petroleo en reservas durante

-t
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el periodo 2002-2006. Para alcanzar esta meta se desarrollaran 10.000
kilometros de exploracidn sismica, se exploraran alrededor de
150 pozos y se suscribiran, en promedio, 20 contratos de asociacion
cada afio.

* Se estudiaran nuevos esquemas contractuales en materia de
hidrocarburos y se dard mayor importancia y celeridad a los contratos
de produccion incremental. Se buscara laracionalizacion y agilizacion
del proceso de licenciamiento ambiental para la actividad de explora-
cién de hidrocarburos. Todo ello con estricto cumplimiento de las
normas aplicables sobre la materia.

» Se avanzara en la implementacién del Plan Maestro de Cartagena
con la mayor participacion privada posible y con financiacidn parcial
proveniente de la enajenacién de inversiones no estratégicas de
Ecopetrol. Se continuard con el programa de optimizacion de la
refineria de Barrancabermeja, con el fin de lograr estandares interna-
cionales de eficiencia y tener como meta alcanzar el segundo cuartil
en los indicadores Solomon de Refinacioén para el afio 2005.

* En materia de gas se promoveran las exportaciones, aprovechan-
do la ventaja geografica y la disponibilidad de reservas en el pais. Se
incentivara la exploracion de nuevas reservas.

* El desmonte de los subsidios a la gasolina y al ACPM sera
compensado con el impulso a los sistemas de transporte masivo, al
tiempo que se adoptard, en el &mbito nacional, un sistema general de
precios que reconozca la realidad de los precios internacionales.

* En el sector minero se implantara un sistema de informacion y se
impulsara la descentralizacion del sector. Asi mismo se formalizard y
aumentara la productividad en el sector con el apoyo al desarrollo de
una cadena productiva.

* De la_misma_manera, Ecopetrol desarrollara su politica de

exploracion y explotacion de hidrocarburos.

3. Impulso a la infraestructura estratégica en transporte

» Se invertira prioritariamente en infraestructura que genere condi-
ciones de paz y convivencia democratica, que apoye el desarrollo
social, la creacion de empleo y que permita mayores condiciones de
seguridad.

* El Gobierno pondra en marcha estrategias como el fortalecimien-
to y reorganizacion institucional de las entidades del sector para
aumentar la capacidad de seguimiento, control y vigilancia de los
proyectos, especialmente para el caso de las concesiones. Se harad
énfasis en el fortalecimiento de esquemas de participacién privada,
facilitando su financiamiento mediante el mercado de capitales y se
impulsaran programas de seguridad en la infraestructura de transpor-
te. Igualmente, se promovera la interconexion modal para integrar la
red de carreteras en el ambito regional, nacional e internacional.

» Las nuevas inversiones en la red terciaria se efectuaran por
contratacion publica y mediante la participacion comunitaria, de
forma tal que se incentive la generacion de empleo. Para los proyectos
financiados con recursos publicos, los provenientes de la sobretasa a
la gasolina se destinaran como minimo en un 50% a la construccion,
mantenimiento y conservacion de las vias urbanas, secundarias y
terciarias, de acuerdo con la competencia del ente territorial respec-
tivo, sin perjuicio de los compromisos adquiridos. Se dara continui-
dad al fomento de infraestructura basica con recursos del programa
Colombia Profunda.

* En el caso de los conglomerados urbanos, en los cuales exista
factibilidad técnica de proyectos de transporte masivo (Bogota, Cali,
Pereira-Dosquebradas, Barranquilla ¢ Soledad, Cartagena,
Bucaramanga, extensién de TransMilenio hasta Soacha y Valle de
Aburrd) y se asegure la financiacion por parte de la entidad territorial,
v en el caso de las 4reas metropolitanas por parte de dicha entidad, en

asocio con los respectivos municipios, el Gobierno Nacional podra
participar en su desarrollo, siempre que exista el espacio fiscal, tanto
en los municipios, y si fuere el caso en la respectiva drea metropoli-
tana, co_QMQm_Sﬁ_pm_Qmmgmummdmp_tal
privado en la estructuracién y financiacion de estos proyectos, confor-
me a un modelo ﬁmwmwummhﬁmmbm
sostenible sobre la operacion Ldministraci()n de los sistemas de
transporte masivo, que garantice un manejo equitativo de los costos
al usuario y la calidad del servicio. Se promoveran mecanismos que
permitan la participacién de pequefios y medianos transportadores en
estos proyectos. Se deberan regular las tarifas para prevenir abusos de
posiciones dominantes y monopolios.

* Apoyo de la nacion a la construccion de la ALO mediante el
sistema de concesion para la salida del sur de Bogota.

* Con el proposito de mejorar el servicio publico urbano el gobierno
nacional transferira a las ciudades las facultades para administrarlo y
regularlo, y promovera la conformacién de empresas de transporte
eficiente.
de algunos otros rios como el Atrato, el Sanjudn, el Meta, el rio
Guaviare, Cauca y Caquetd entre otros, asi como la modemizacion,
ampliacion y mantenimiento de la infraestructura ferroviaria, y se
invertiran recursos para el logro de los estandares aeroportuarios
aceptados internacionalmente, para los aeropuertos que conforman la
red nacional aeroportuaria.

» Las entidades territoriales, y en el caso respectivo las areas
metropolitanas podran usar los recursos para infraestructura en cual-
quier clase de proyecto de esta naturaleza en su jurisdiccion.

» La rehabilitacion de la infraestructura ferroviaria apoyara el
desarrollo de la politica de alcoholes carburantes.

* El gobierno nacional adelantara antes de finalizar la vigencia del
plan de desarrollo los estudios de prefactibilidad y factibilidad para
concesionar una nueva linea de ferrocarril que conecte las minas de
Cerromatoso y la ciudad de Monteria con la linea férrea de Santa
Marta a Bogota.

* El Gobierno Nacional impulsara la construccién de la via férrea
alterna al puerto de Santa Marta. Para ello, podra incorporar un
"otrosi" al contrato de concesion de la via férrea para que esta sea
construida con recursos que el concesionario debe girar a la nacion.

» El gobierno invertird prioritariamente en el mantenimiento,
mejoramiento, rehabilitacidn, pavimentacion y construccion de vias
para garantizar la integracion de las regiones y afianzar el desarrollo
sostenible del pais.

cabeceras municipales de Mariquita y Manizales con el propoésito de
fortalecer el Closter Turistico de esta zona del pais.
4. Servicios publicos domiciliarios

* Se continuara con la promocién de la participacion del sector
privado, los trabajadores y el sector solidario en los servicios publicos
domiciliarios y se desarrollaran programas para fomentar la partici-
pacion de los usuarios en el capital de las empresas a través de fondos
de capitalizacion social.

 Se impulsara la consolidacién de los marcos regulatorios y el
desarrollo de procesos de privatizaciones y concesiones en la cons-
truccion, operacion y mantenimiento de infraestructura.

* En energia eléctrica, se propenderd por mantener la oferta
energética y se fortalecera el mercado. Se estableceran medidas para
aminorar la crisis del sector distribuidor y comercializador. Entre
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estas medidas se destacan el programa de normalizacidon de redes
en barrios subnormales junto con el fortalecimiento del marco regla-
mentario.

* (Suprimido)

* Se constituiran esqukmas institucionales para garantizar la viabi-
lidad en la prestacion ddl servicio en las zonas no interconectadas a
través del uso de energid renovable y alternativa, entre otras fuentes.
Se promovera la integradion energética regional para energia eléctrica
v gas natural. v GLP../donde esta sea posible y/o la construccion de
pequeifias centrales de/gas domiciliario. en las ciudades capitales de
los departamentos no inferconectados. También se definird una poli-
tica sectorial para dar'sqlucion a las empresas en crisis con miras a
garantizar el servicio inimizar las contingencias fiscales.

* En cuanto a la adtividad de generacion, se fortaleceran las
condiciones de competenicia procurando la conformacion de un nuevo
agente generador estatally se continuara la integracion de las redes de
transmision eléctrica cdn Venezuela, Panama y Ecuador para los
intercambios comercidlgs de energia.

* Se promoveran corfdiciones de largo plazo para la entrada de
inversionistas en el desarrolio del Sistema de Transmision Nacional.

* En cuanto a las telecpmunicaciones en zonas rurales y urbanas de
bajos ingresos, se buscqra masificar el uso de las tecnologias de la
informacion e impulsar ¢l desarrollo de mercados de comunicaciones
competitivos. Con este|fin, el Gobierno fortalecera y desarrollara

programas comunitarios
universal, continuara ¢l
Conectividad coordinac
fortalecera el marco re,

* Se recuperara la rec!
y se trabajara en la reest
radio y television.

* En cuanto al agua p
medidas que permitania
ajustard el esquema ta
inversion, se permita lp
de ineficiencias a los
inversion en esquemas

dentro de las politicas de acceso y servicio
esarrollo de los programas de la Agenda de
o por el Ministerio de Comunicaciones y
latorio e institucional del sector.

de transmision nacional de television publica
cturacion institucional del sector publico de

table y saneamiento basico, se estableceran

mentar la eficiencia y calidad del servicio, se
fario y de subsidios para que incentive la
cuperacion de los costos, se evite el traslado
usuarios y se generen incentivos para la
legionales.

« Se incentivara el bukn uso de los recursos locales v se apovara el

desarrollo de los plane

; de gestion integral y disposicion final de

icacion de acueductos y alcantarillados.

* Con el propésito de inejorar la prestacion de los servicios publicos

y mantener la equidad de
de energia, acueducto,
exclusivamente con bas
sistema de tiempo real g
fraccion de minuto.

5. Ciencia, tecnolog

| sistema economico, todo pago en el servicio
recoleccion de basuras y telefonia, se hara
: en el consumo del usuario.

] 1 i ) An por el

il '
1 aire y no por el sistema actual de minuto o

a e innovacion

convocatorias de proye¢tos en todos los programas nacionales utili-

* En el area de pr}nocién de la investigacion se adelantaran

zando las modalidades de financiacion existentes, se fortaleceran los

programas nacionales
junta y articulada en ten

investigacion, se propiciara su accion con-
1aticas complejas y prioritarias para el pais 'y

se continuara con ell gpoyo a la consolidacion de la comunidad

cientifica en formas asc

ciativas tales como centros de investigacion

cientifica, grupos y icgntros de desarrollo tecnoldgico, redes de

investigacion cientifig
cional.

"

* Se garantizara la grt

y tecnologica y cooperacion técnica interna-

culacion, coherencia y eficiencia del Sistema
‘ecnologia.

Nacional de Ciencia T' ]

 Se crearan las condiciones para que la inversion publica y
privada en actividades de ciencia, tecnologia e innovacién aumente
de manera paulatina y sostenible para alcanzar el 0,6 % del PIB en
el afio 2006.

« COLCIENCIAS y el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA,
promoveran y fomentaran la investigacion aplicada y el desarrollo
tecnologico para mejorar la competitividad de los sectores producti-
vos. El Gobierno Nacional adecuara los programas académicos del
SENA para el logro de este objetivo.

» Se buscara diversificar y ampliar los estimulos financieros
para las micro, pequefias y medianas empresas mediante créditos y
esquemas de garantias para proyectos de innovacion y desarrollo
tecnoldgico.

* Los proyectos o tesis presentados en las entidades de educacion
superior, que contengan aportes para el progreso y desarrollo social,
econdmico, tecnologico y cultural de la Nacion, podran recibir apoyo
a través de los mecanismos que ofrecen las instituciones que promue-
ven la investigacion cientifica y tecnoldgica.

» Se apoyaran, promoveran y fomentaran los estudios, las investi-
gaciones y los trabajos académicos que traten el tema del envejeci-
miento y la vejez y que permitan conocer a profundidad el tema e
indagar en la problematica de este grupo poblacional.

* Se ampliara la cobertura en el Programa de Jovenes Investigado-
res y se continuara el programa de apoyo a la formacion de Doctores
en el exterior. Se fortaleceran los programas de doctorado nacionales
con recursos de Colciencias, ICFES, SENA y Banco Mundial.

6. Competitividad y desarrollo

* La politica de competitividad del Gobierno tendra siete ejes
fundamentales: la eliminacion de tramites y costos de transaccion, el
fortalecimiento del papel de coordinacion del Estado, la creacion de
un sistema equilibrado de derechos a la propiedad intelectual, la
generalizacion del acceso a las tecnologias de informacion dentro del
marco de la Agenda de Conectividad, el desarrollo de politicas
integrales de biotecnologia, y la proteccion y desarrollo de los
mercados.

* De esta forma se busca reducir costos de transaccion y lograr
mayor transparencia en los procedimientos, tramites y procesos de la
administracion publica; coordinar las iniciativas del sector privado y
la academia para el desarrollo empresarial y en particular para el
disefio del plan de desarrollo empresarial, el fortalecimiento de la Red
Colombia Compite y el apoyo al movimiento para la productividad,
impulsar una politica de Derechos de Propiedad Intelectual armonica
con las politicas industriales, comerciales y sociales del pais; impulsar
una politica nacional de regulacion para el uso, captura y divulgacion
de informacion por las entidades publicas y una politica de regulacion
en la adquisicion de tecnologias informaticas por parte del Estado; dar
especial énfasis al plan sectorial de turismo y una politica integral
biotecnologia; e impulsar politicas de promocion a la competencia, de
regulacion y de derechos al consumidor arménicas con el desarrollo
del sector productivo que ofrezca un equilibrio entre productores y
consumidores.

» Se trabajara a escala regional en la identificacion y desarrollo de
clusters en ecoturismo, cultura, agroturismo y turismo rural,
etnoturismo, turismo recreativo, negocios, congresos y convencio-
nes, entre otros.

* En materia de- turismo, las politicas estaran centradas en los
lineamientos del plan sectorial, haciendo énfasis en aspectos como
aumento en la seguridad vial; impulso a las MIPYMES (95% de las
empresas del sector); estimulos a la renovacion urbana con potencial
turistico, incluyendo centros historicos, patrimonio cultural y cons-
truccion y remodelacion de hoteles.
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« Seimpulsara lacompetitividad comercial y el potencial exportador
de las regiones y Departamentos mediante la accion conjunta de
varias instituciones del gobierno, las cuales plantearan politicas y
brindaran asesoria en los procesos de participacion ciudadana.

* Con el fin de mejorar la competitividad de las entidades publicas,
estas adoptaran sistemas de calidad total y eficiencia administrativa,
buscando en lo posible la certificacion de calidad ISO.

7. Politica comercial

* Se continuara con la ejecucion del Plan Estratégico Exportador
1999-2009 como estrategia de insercion internacional de largo plazo
involucrando al sector privado, ptiblico y la academia.

* Se buscara que el Acuerdo de Libre Comercio para las Américas
(ALCA) sea equilibrado, elimine barreras innecesarias al comercio de
bienes y servicios, permita una apertura en los mercados de contrata-
cion publica, y cuente con una mayor disciplina en las ayudas internas
para los productos agricolas, para lo cual se implementaran espacios
e instancias de participacion ciudadana, que permitan conocer las
necesidades de los diferentes sectores sociales afectados e involucrados,
en el territorio nacional.

* Se buscara que las negociaciones que se llevan a cabo en el seno
de la Organizacion Mundial del Comercio, OMC, estén orientadas a
lograr una reforma al comercio mundial de productos agricolas y la
eliminacidn del escalonamiento y picos arancelarios, entre otros.

* Se haran esfuerzos dirigidos a consolidar un acuerdo de libre
comercio con Estados Unidos y otras naciones. En este sentido, se
adelantara la negociacion para la conformacion de una zona de libre
comercio entre la Comunidad Andina y los paises del Mercado
Comun del Sur, Mercosur, 0 una negociacion con algunos paises de
estos dos bloques donde exista consenso. Colombia profundizara los
acuerdos con Centroamérica y el Caribe, Asia, Pacifico, Medio
Oriente y la Union Europea con el fin de asegurar una mayor presencia
en esas regiones.

 El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo participara
activamente en la difusion y capacitacion sobre los nuevos beneficios
arancelarios y en la identificacién de productos y compradores
potenciales derivados de la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas
(ATPA).

 Se continuaran los procesos de promocion de exportaciones
agricolas, brindando una proteccion razonable a la produccion
agropecuaria y fortaleciendo la inteligencia de mercados, dentro del
marco de la Organizacion Mundial del Comercio.

» Con el fin de facilitar y promover un lenguaje comun internacio-
nal en el marco de las disposiciones aduaneras, las modificaciones que
introduzca el Gobierno Nacional al Régimen de Aduanas, se efectua-
ran con sujecion a las recomendaciones, practicas y directrices
sugeridas o establecidas en el Convenio Internacional de Kyoto para
la simplificacion y armonizacion de los regimenes aduaneros.

8. Sostenibilidad ambiental

Con el objeto de mantener la base natural como factor para el
desarrollo del pais, aumentar la produccion y oferta de bienes y
servicios ambientalmente sanos y la sostenibilidad de la produccién
nacional, y de contar con un Sistema Nacional Ambiental fortalecido,
se adelantaran los siguientes programas:

« Conservacion y uso sostenible de bienes y servicios ambientales.
Comprende la consolidacion del Sistema de Areas Protegidas; el
manejo de poblaciones de especies silvestres amenazadas y de uso
potencial; el fomento de desarrollos biotecnologicos a partir de los
componentes de labiodiversidad y gestion en materia de bioseguridad;
y la conservacion, manejo, uso y restauracion de ecosistemas de
bosques y otros ecosistemas. Particularmente, se adelantard la

redelimitacion y ordenacion de las reservas forestales, la puesta en
marcha de planes de ordenacion y manejo de bosques naturales, y el
desarrollo de las politicas ambientales de humedales, de paramos y de
mares y costas. El Gobierno Nacional estudiara la posibilidad de
declarar la Serrania del Perija como una de las Areas Protegidas
nuevas que contempla el presente Plan.

* Se formularé una politica de Estado para la Amazonia Colombia-
na, la cual se traducira en el Plan de Desarrollo Sostenible Amazonico,
que recoja los procesos de construccidon de Agenda XXI, Amazonia
Colombiana, que permita el reconocimiento y uso de la diversidad
biologica, el reconocimiento de la pluriculturalidad, la sostenibilidad
de los procesos ecologicos, econdmicos y sociales, con la participa-
cion de la comunidad regional y se implementara de acuerdo con la
politica de desarrollo territorial del Gobierno Nacional.

* Se formulara una politica de Estado para la Orinoquia colombiana
que recoja los procesos concertados de la region y la integren al
desarrollo nacional. Se integrara al presente PND el "Plan Orinoquia
hacia el siglo XXI".

* El Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
considera prioritario el desarrollo sostenible de la Sierra Nevada de
Santa Marta y la conservacion de sus cuencas hidricas. Declara el
macizo como Zona especial de eco y etnoturismo.

* Manejo Integral del Agua. Se implementaran planes de ordena-
miento y manejo integral de microcuencas en cerca de 500.000
hectareas, incluida la reconversion hacia sistemas productivos
sostenibles y el establecimiento de cerca de 120.000 hectareas de
plantaciones protectoras, especialmente areas abastecedoras de agua.
Se trabajara en la proteccidn especial de paramos y humedales. Se
desarrollara una politica integral a través de la promulgacion de una
Ley Marco del Agua. Igualmente se implementara el Plan de Manejo
de Aguas Residuales y se desarrollara una politica integral y la
armonizacion del marco normativo en materia de agua de suma
importancia para el pais en especial los Rios Magdalena, Cauca,
Bogota, Atrato, San Juan, Meta, Sinu, San Jorge, Baud6 y Patia; y se
seguira con el programa de descontaminacion del rio Bogota.

* Se formulara una politica de Estado relacionada con el manejo
integral del agua, que aglutine la conservacion natural de las especies
de fauna y flora, que promueva el desarrollo de un distrito de riego y
que garantice el abastecimiento de agua potable a mas de 500 mil
habitantes de la region del Valle de Upar. Para ello se declara como
prioridad la construccion e implementacion con apoyo estatal del
proyecto multipropésito Los Besotes, ubicado en la microcuenca del
rio Guatapuri. Igualmente constituyen prioridad el distrito de riego de
larepresa de La Copa (provincia del centro, departamento de Boyaca)
y el del Triangulo del Sur del departamento del Tolima.

» Se pondra en marcha una estrategia de asistencia y apoyo
financiero a "mercados verdes", con actores publicos y privados. Se
desarrollaran nuevos productos derivados del aprovechamiento sos-
tenible de la biodiversidad, se apoyara la organizacion empresarial y
el desarrollo de un sistema de inteligencia de mercados. En ese
contexto, se promovera la comercializacion de productos originados
en zonas amortiguadoras de parques nacionales, se promoveran
pequeiias y medianas empresas y organizaciones de base comunitaria
y se impulsaran cadenas productivas para exportacion. Se fomentara
el mercado de empresas dedicadas al aprovechamiento de residuos
solidos, energias limpias y mineria sostenible, asi como el cuidado de
bosques y otros recursos naturales por personas que participen en
programas de sustitucion de cultivos ilicitos. Se promovera el desa-
rrollo de un proyecto nacional de captura de gases de efecto de
invernadero y proyectos de ecoturismo en areas protegidas, con
participacion privada y comunitaria.
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* En relacion con el turismo en el sistema de parques nacionales
naturales se tendra en cugnta lo establecido en el plan de desarrollo
sectorial eigualmente selatendera las recomendaciones y formulaciones
de las entidades territori les

* Se realizaran evaluaclones ambientales estratégicas para sectores
productivos criticos y sg Irabajara en la eficiencia del licenciamiento
ambiental. Se desarrol\laran medidas para prevenir y controlar la
contaminacion atmosfénba hidrica y por residuos peligrosos. Se
mejoraran los 1nstrumet¢s de produccion mas limpia, el seguimiento
y la evaluacion de la gastion ambiental sectorial y se prepararan
proyectos de reduccion de emisiones.

* Planificacion y administracidn eficiente del medio ambiente por
parte de las autoridades ambientales. Se promovera la construccion de
visiones regionales de desarrollo sostenible y el mejoramiento y
consolidacidn de espacios de participacion para la gestion ambiental.
Se formulard una politica de Estado para la sostenibilidad ambiental
del desarrollo. Se avanzara en la consolidacion del Sistema de
Informacion Ambiental flara Colombia, garantizando un monitoreo
ambiental sistematico. Se preparara la segunda generacion de
indicadores de linea base pmbiental para Colombia. Se implementara
la politica nacional de invyestigacion ambiental y la politica nacional
de educacién ambiental.

« Con los recursos del articulo 117 de la Ley 788 de 2002, se
estimulara un fondo ambiental para la recuperacion de la Ciénaga
Grande de Santa Marta [para la ejecucion de lineas y programas
estratégicos para el manfenimiento y conservacion de esta reserva

mundial de la biosfera, humedal de importancia internacional en la
Convencion RAMSAR.

* En el marco de la politica de desarrollo territorial y como un
reconocimiento a las propuestas que vienen construyendo las comu-
nidades afrocolombianas, indigenas y mestizas y en desarrollo de los
compromisos internacionales se impulsara una politica de Estado
para la ecorregion estrajégica del Pacifico Colombiano tomando
como base entre otros la Agenda Pacifico 21 y el Plan Pacifico.

* En el corredor bioldgico interoceénico entre los departamentos de
Cordoba, Antioquia y Cpocc’) que une el Mar Caribe y el Océano
Pacifico, el Gobierno Nafional promovera e impulsara la conserva-
cion de los sistemas estratégicos.

* El Gobierno Nacioija
presentar un estudio s
Ecoturistico de Leticia,

Y_lgengiajflilan_l}lacig bal de Desarrollo. En todo caso no podra
i0n 3 e los recursos del Sistema General de

Participaciones.

» Se formularan y apoypran politicas de educacion y de prevencion,
de generacion de residups sdlidos y se incentivaran practicas de
separacion en la fuente, npcesarias para la sostenibilidad ambiental y
para la consolidacion d¢l reciclaje como una actividad viable y
productiva dentro de la economia nacional.

 Comercializacion de bienes y servicios. El Ministerio de Ambien-
tg,_lxmndagLDcsamouglcmmmmemgmaJ&mmcmmhzann
de servicios asociados a Jas areas del Sistema de Parques Naturales

Nacionales y Distritales.

* En relacion con el tufismo en el Sistema de Parques Nacionales
Naturales tendra en cugrfta lo establecido en el Plan de Desarrollo

sectorial e igualmente atendera las recomendaciones y formulaciones
de las entidades territoriales.

» Impulso a la recuperacion de cuencas hidricas. El saneamiento de
Resguardos Indigenas sera utilizado como estrategia de conservacion
y recuperacion ambiental en aquellos sitios donde coincidan Parques
Nacionales Naturales, Resguardos Indigenas y cuencas abastecedoras
de agua para el consumo humano y la produccién agropecuaria.

e La Nacion -Ministerio_d¢ Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial- las entidades territoriales, las CAR, las entidades adminis-
trativas y las empresas de servicios publicos, dentro de sus competen-
cias, podran apoyar la creacioiu de empresas regionales que permitan
esfuerzos conjuntos para adelantar programas de agua potable y
saneamiento_basico en sus territorios, los cuales contaran para su
financiamiento con recursos del Sistema General de Participaciones
-Propésito General-, los recursos de regalias vy las respectivas Auto-
ridades Ambientales. El Gobierno Nacional podrd cofinanciar los
proyectos que dichas empresas desarrollen,

* Se promoverd una Legislacion Ambiental que permita el desarro-
llo autosostenible, la potencializacion de las ventajas comparativas
con las que cuenta el pais, para la promocién de mercados verdesy la
oferta de servicios ambientales.

9. Generacion de empleo

» Las politicas de crecimiento economico y apoyo directo al empleo
permitiran crear aproximadamente 2 millones de nuevos empleos
durante el cuatrienio. Los nuevos puestos de trabajo se lograran
gracias a la eliminacién de recargos salariales, el incremento del
numero de contratos de aprendizaje y la reduccion tanto en los costos
de despido como en los aportes parafiscales con destino al SENA,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y las cajas de
compensacion. En este ultimo caso se incluyen las empresas que
empleen, entre otros, ex presidiarios, discapacitados, reinsertados,
jovenes, mayores de 50 afios y jefes de hogar.

* El programa de apoyo directo al empleo implementara, dentro de
las restricciones presupuestales, el subsidio temporal, hasta por seis
meses, dirigido a las micro, pequefias y medianas empresas que
generen nuevos puestos de trabajo. Este programa beneficiara parti-
cularmente a los jefes de hogar con hijos menores de edad o
discapacitados.

 Se desarrollara el sistema de proteccion al desempleado para
mantener la calidad de vida y compensar en forma parcial y temporal
su reduccidn de ingresos. Los beneficiarios tendran derecho a los
servicios de las cajas de compensacion y acceso a capacitacion por
parte del SENA, entidad que destinara parte de sus recaudos a este tipo
de proyectos. Al mismo tiempo, el SENA mejorara la intermediacion
laboral, para lo cual ampliara su registro de empresas demandantes de
empleo.

» El fortalecimiento de la capacitacion a la poblacion desempleada
buscara facilitar su vinculacion al mercado laboral. Lameta del SENA
es aumentar sustancialmente, en el cuatrienio, el nimero de personas
que reciben capacitacion, para lo cual se apoyara en la construccion
del Sistema Nacional de Formacién para el Trabajo.

» Se promovera la creacion de bolsas virtuales de empleo a escala
local, municipal, Distrital y Nacional, en coordinacion con los secto-
res publico y privado.

* En desarrollo del articulo 32 de la Ley 590 de 2000, se promovera
la creacion de los Consejos Consultivos de relacionamiento de los
establecimientos educativos con el sector empresarial.

* Se crearan y estableceran estrategias de generacion de empleo,
para las mujeres y hombres mayores de 50 afios que se encuentren
desempleados y estén en condiciones fisicas adecuadas para realizar
¢l trabajo, en el area rural y urbana.
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» Se crearan, apoyaran e impulsaran proyectos que otorguen las
herramientas necesarias para la capacitacion y asesoria técnica, que
requiera el desarrollo de los Cultivos Hidropdnicos, como garantia de
seguridad alimentaria para las mujeres y los hombres mayores de 50
afios que no perciban ningln ingreso o proteccion del Estado, en el
area urbana y rural.

« Se estableceran mecanismos de reconocimiento técnico a las
mujeres que desarrollan un arte u oficio artesanal.

C. CONSTRUIR EQUIDAD SOCIAL

Los tres desafios principales que tiene el Gobierno para construir
una sociedad mas justa son: a) aumentar la eficiencia del gasto social
para que los mayores recursos se traduzcan en mejores resultados; b)
mejorar la focalizacion del gasto para que los recursos lleguen a los
mas necesitados; y ¢) consolidar un sistema de proteccion social para
que las crisis econémicas no comprometan, por completo, las posibi-
lidades futuras de los grupos mas vulnerables.

1. Revolucion educativa

» Ampliar la cobertura en educacion preescolar, basica, media y
superior.

 Sebuscara crear 1,5 millones de cupos en educacion preescolar,
basica y media mediante la implementacién de varios esfuerzos
complementarios, entre otros, aumentos en la eficiencia, recursos
adicionales provenientes de las reformas constitucionales y el Progra-
ma de Educacion Rural, con atencion prioritaria a la poblacion mas
vulnerable y teniendo en cuenta a la poblacion desplazada.

» En educacion superior se espera retener € incorporar a cerca de
400.000 estudiantes, a través de diversos mecanismos: la
implementacion de un programa mediante el cual se crean nuevos
esquemas de financiacién para estudiantes de menores ingresos
(100.000 cupos en cinco afios), la modernizacion y mejora de la
gestion de las universidades publicas (retener 80.000 estudiantes y
generar 70.000 nuevos cupos) y la promocion de la educacion Técnica
y Tecnoldgica (150.000 nuevos cupos).

« El Gobierno Nacional establecera los esquemas de distribucion
de recursos del presupuesto de la Nacién a las instituciones de
educacion superior estatales para que sean asignados con base en los
criterios establecidos en la presente ley.

* Mejorar la calidad de la educacion. Se mejorara la calidad de
la educacion preescolar, basica, media y superior, a través de los
planes de mejoramiento, la difusiéon de experiencias exitosas, los
mecanismos de pertinencia de la educacion, la conectividad e infor-
matica, el uso de programas de television y radio educativas, el
programa Textos y Bibliotecas, el aseguramiento de la calidad y el
estimulo a la investigacion en la educacion superior, asi como una
mayor coherencia de esta con los niveles basico y medio, y con el
sector productivo en el contexto regional.

 Mejorar la eficiencia del sector educativo. Con este propdsito
se desarrollaran mecanismos orientados a mejorar la productividad,
la eficiencia y la transparencia sectorial, y a asegurar la calidad de las
inversiones, tales como la modernizacion institucional del Ministerio
de Educacion Nacional, la modernizacion de las entidades departa-
mentales y municipales del sector, la concertacién de planes de
gestion y desempefio, y el desarrollo del sistema de informacion del
sector educativo.

* El Gobierno nacional reglamentar4 la educacion no formal, de tal
manera que se articule con los objetivos del sistema nacional de
educacion.

« El Gobierno nacional, en coordinacion con la Defensoria del
Pueblo, promovera en los establecimientos educativos el desarrollo

de la competencia ciudadana que incluya la formacion, el respeto y la
practica de los Derechos Humanos.

2. Ampliacion y mejoramiento de la proteccion y la seguridad
social

» Se fortaleceran e incrementaran las coberturas de aseguramiento
en salud a través de un esfuerzo conjunto entre la Nacion y los entes
territoriales; la transformacion de subsidios de oferta a demanda, que
se realizara progresivamente a partir del afio 2004; el recaudo efectivo
de recursos para su financiamiento; y la mejor explotacion del
monopolio de juegos de suerte y azar. Con estas politicas se espera
incorporar por lo menos cinco (5) millones de nuevos afiliados al
régimen subsidiado de salud.

* Se buscara la sostenibilidad financiera del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS) y se mejorara el flujo de recursos
y la operacion del régimen subsidiado.

* Se mejorara el acceso y la prestacion de servicios de salud en el
Sistema mediante la reestructuracion y capitalizacién de hospitales,
la regulacion de la entrada de Instituciones Prestadoras de Salud al
SGSSS, la promocién de mecanismos de acreditacion para mejorar la
calidad y la creacién de redes de atencion.

* En salud publica se aumentara la cobertura de vacunacion al
menos a 95% en menores de 5 afios. Se desarrollard una politica de
promocion y prevencion que interactie con los planes de beneficios
del régimen contributivo, subsidiado y complementario. Se disefiaran
programas de salud tendientes a la promocion de estilos de vida
saludables; violencia intrafamiliar y sexual; prevencion y control de
enfermedades cronicas, salud sexual y reproductiva; formulacion e
implementacion de una politica de salud mental con especial atencion
a afecciones derivadas de la violencia; participacion social en las
intervenciones de interés en salud ptiblica; desarrollo del sistema de
informacion y vigilancia nutricional; y a la reduccion, entre otros, de
la incidencia del embarazo en adolescentes, el sida, la malaria y el
cancer de cuello uterino.

» Se organizara la red cancerolégica nacional dependiente del
Instituto Nacional de Cancerologia a la cual perteneceran las Institu-
ciones Prestadoras de Servicios de Salud publicas, que atenderan la
poblacion pobre no asegurada que padece céancer, con cargo a la
financiacién que para tal efecto establezcan el Ministerio de la
Proteccion Social y las entidades territoriales, contando ademas con
los aportes voluntarios del sector privado.

» Se fortalecera el poder de los ciudadanos en la toma de decisiones,
facilitindose la participacion de la comunidad organizada en los
diferentes procesos del sector de la proteccion social.

 Para la proteccion a la familia, la juventud y la nifiez, se
impulsara un proyecto de ley para clarificar las competencias de la
Nacién y las entidades territoriales sobre la proteccion familiar.
Progresivamente se descentralizara el ICBF, entidad que se especia-
lizara en la proposicion y direccion de las politicas para la asistencia
y proteccion familiar. Se formulara un plan nacional de alimenta-
cién y nutricién que incluira multiples estrategias y acciones inte-
grales para mitigar el problema de la desnutricion con la participa-
cion de los diferentes actores con responsabilidad en el problema.
Como parte integrante de este plan se trabajara en el programa de
ampliacién de cupos alimentarios para nifios, con el fin de otorgar
cerca de 500.000 desayunos o almuerzos, buscando alcanzar hasta
1.300.000 nifios beneficiarios de este programa. Se promoveran los
bancos de alimentos.

* La proteccién a la familia, la juventud y la nifiez, se llevara a cabo
con la participacion activa del Instituto de Bienestar Familiar, ICBF.
Se le dara especial atencion a la ampliacion de cupos alimentarios para
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nifios, con el fin de otorgar cerca de 500.000 desayunos o almuerzos,
buscando alcanzar hasth 1.300.000 nifios beneficiarios de este
programa. También se trfabajara en la prevencion y atencién de la
violencia intrafamiliar, yla los grupos mas vulnerables de la pobla-
cién: ancianos y discapa¢itados. Asi mismo, se disefiard un sistema
de responsabilidad penal juvenil, se implementara el Consejo Na-
cional de Juventud, el Sistema Nacional de Juventud y el Sistema
Nacional de Informacion de Juventud. Bajo la coordinacion de la
Consejeria Presidencial de Equidad para la Mujer y, a partir de un
proceso de concertacidn|con las entidades rectoras de las politicas
sectoriales, se disefiard |y se definirdn las acciones especificas,
responsabilidades y presupuesto, de la politica "Mujeres construc-
toras de paz y de desarrollo” dentro del marco de las estrategias y
programas contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo. El
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) disefiara y
ejecutara programas educ¢ativos y culturales que permitan la integra-
cion entre la tercera edad)y la juventud, encaminados a la formacion
en valores y a la recuperakion y fortalecimiento de comportamientos
civicos y el respeto a la comunidad.

* Se creard una red de proteccion social operante para dar continui-
dad alos programas de la Red de Apoyo Social, reformando el sistema
de identificacion y clasificacion de potenciales beneficiarios para
programas sociales (Sisbén) para contar con una adecuada focalizacion
de tales programas.

* Lareforma pensional garantizard equidad intra e intergeneracional.
El Gobierno Nacional |d¢sarrollara una polltlca 1ntegral para hacer
frente al problema pens10ral através de la ejecucion de la Ley 797 de
2003.

» Se fortalecera el ﬁisbén como sistema de informacién que
consulta la realidad social y regional. El sistema incorporara otras
variables necesarias parallos propdsitos de la gestion, la planeacion y
la administracién, y las ponderara de acuerdo con las condiciones
socioculturales de los territorios.

* Las loterias asociadas, o donde confluyan dos o mas departamen-
tos, tomaran sus decisiones por mayoria simple, inclusive para la
eleccion de su Gerente o| representante legal.

* Se disefiard e implementara la Politica Pablica Nacional de
Juventud con una visidn @ diez afios, con base en la concurrencia de
la poblacién joven para|su disefio y construccién, vinculando los
procesos locales y munigipales.

* Se implementard y fprtalecera la promocién institucional de los
Consejos de Juventud, ¢ntendiendo ello como el hacer visible la
funcion, responsabilidad|e importancia de estos espacios, constitui-
dos para la interlocucioh entre los intereses de la juventud y las
Administraciones centrales de los Municipios, Distritos, Departa-
mentos y de la Nacion.

* Se prestard asistencia permanente de alimentos y medicamentos
a las mujeres y los hombyfes mayores de 60 afios de escasos recursos
economicos y que presenten deficiencias nutricionales.

* Se apoyara la creacign del Sistema Unico de Informacion Nacio-
nal del Adulto Mayor de 60 afios, el cual se dara a conocer a través de
los medios de comunica¢ion masivos.

* En la ampliacion de ¢obertura los regimenes de Seguridad Social
en Salud se dara prioridad a la vinculacién de las mujeres y los
hombres mayores de 60| afios que no se encuentren vinculados en
ninguno de los regimenes.

* Realizar campafias thasivas de divulgacion de los Derechos del
Adulto Mayor de 60 afi¢s, a fin de concientizar a la comunidad en
general acerca de la impoftancia que este grupo poblacional represen-
ta para la familia y la so¢iedad.

« También se trabajara en la prevencion y atencion de la violencia
intrafamiliar, y a los grupos mas vulnerables de la poblacion: ancianos
y discapacitados. En el primer caso, se formulara la politica ptiblica
en tercera edad y las estrategias de atencion para mejorar las condicio-
nes y calidad del envejecimiento, para lo cual sera necesario reforzar
los servicios sociales complementarios (salud fisica, mental y social).
Se evaluaran los resultados y el impacto del programa que en este
sentido ha venido siendo ejecutado por la Red de Solidaridad Social,
para luego definir modalidades de atencién mas flexibles y que
privilegien la atencion familiar. Se aplicaran modalidades de atencion
con subsidios a la demanda que podran ser monetarios, en especie,
o a través de servicios sociales basicos y complementarios.

* Para atender la situacion de discapacidad en el pais, se desarro-
lara el Plan Nacional de Intervencion en Discapacidad, dentro del
marco de la politica pablica, con el fin de garantizar los programas y
estrategias intersectoriales que prevengan las situaciones de
iferenci ndicion de discapacidad se deriva, asi
MM@&MCMMMMM
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dianos y de vida ciudadana, con la pamglpaglgn, COmMpromiso y
solidaridad de la familia, la comunidad y el Estado.

* Los entes de control contemplados en el inciso tercero del articulo
97 de la Ley 715 de 2001 no podran cobrar cuota de auditaje por
ninguin concepto a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
(IPS) o red hospitalaria. Ente de control que contravenga esta dispo-
sicion o que esté inmerso en ella incurrird en causal de mala conducta.
Para este caso también tendra potestad disciplinaria las dependencias
de control interno de la respectiva entidad territorial.

3. Impulso a la economia solidaria

* Se creara un marco institucional y legal con reglas clar. sean
favorables al desarrollo del sector solidario priv

* Se promovera el desarrollo socioecondémico de las organizacio-
nes mas pequefias y se estimulara la creacion de formas organizativas
que favorezcan la vinculacion de trabajadores informales e indepen-
dientes.

» Las estrategias orientadas a estos objetivos incluyen la promocion
del desarrollo socioecondmico mediante la cofinanciacion de proyec-
tos, las lineas de redescuento disefiadas especialmente para el sector,
el estimulo a la creacion de nuevas organizaciones a través del
desarrollo de incubadoras de organizaciones de economia solidaria
privada, y lineas de crédito y cofinanciacion.

* Como estimulo al desarrollo de formas asociativas solidarias
constituidas por trabajadores asalariados e informales, los aportes
sociales al capital no haran parte de la base gravable de ninglin
impuesto.

» Se promovera la vinculacion de las empresas de la economia
solidaria en los procesos de capitalizacion social de las empresas de
servicios publicos y se estableceran los mecanismos de apoyo finan-
ciero y operativo para que dichas politicas puedan ser efectivamente
aplicadas.

* Se estimulara el cooperativismo financiero y de ahorro y crédito
para que desarrolle instrumentos de captacion de recursos provenien-
tes del ahorro popular y de colocacion de los mismos en proyectos
productivos adelantados por empresas de la economia solidaria y se
definira la politica de acceso al microcrédito, creando mecanismos
que permitan a estas entidades su aplicacion, asi como los mecanis-
mos de apoyo y asistencia técnica necesaria en estos procesos.

» Se fortalecerdn las acciones de control y supervision por parte de
la Superintendencia de la Economia Solidaria, cuyo ambito de com-
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petencia cobijard a las entidades de la economia solidaria organizadas
bajo un esquema empresarial y cuyo objeto social sea ¢l ejercicio de
una actividad socioeconémica.

* Es necesario crear el Sistema Publico Territorial de apoyo al
sector social y solidario. El gobierno nacional, para fortalecer el
sector social y solidario, dentro de los criterios de autonomia de estas
organizaciones, promovera estrategias para fortalecer cada una de las
expresiones gremiales de orden nacional de las cooperativas, ONG,
fondos de empleados, juntas de accion comunal, mutuales y
voluntariados y trabajara en la creacidn de un comité del sector social
y solidario.

* El sector social y solidario hara acuerdos y pactos por la transpa-
renciay la convivencia, como féormula para consolidar la confianza de
la opinién publica hacia el sector.

» Proteccion al consumidor. El gobierno se esforzara por evitar los
fenomenos econémicos que menoscaben la capacidad adquisitiva de
los consumidores, apoyara la creaciéon y e fortalecimiento de sus
asociaciones y ligas, garantizara el respeto de sus derechos a la
informacion, a la proteccion, a la representacidn, a la educacion, a la
indemnizacion, a la libre eleccion de bienes y servicios y a ser oidos
por los poderes publicos. Para ello preservara a dichas organizaciones
los espacios consagrados en la Constitucion y la Ley en defensa de los
consumidores.

» Las entidades estatales del orden nacional o territorial podran
celebrar convenios, con ¢l fin de impulsar programas y proyectos en
actividades de interés publico o comunitario, acordes con el Plan
Nacional y los Planes Territoriales de Desarrollo, con instituciones sin
animo de lucro y con organizaciones solidarias en especial Juntas de
Acciéon Comunal, de las respectivas comunidades beneficiarias para
lograr la maxima eficiencia del recurso piblico, con el proposito de

alcanzar mayores y mejores beneficios para la comunidad y la
sociedad.

. Se_pmmoygmlmnmwmndila&mpﬂauﬂmmpmsas de
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prestacion de servicios integrales de salud, y de desarrollo rural con
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su contribucion a la economia.

4. Manejo social del campo

* El Manejo Social del Campo abordara la ruralidad a partir de un
enfoque que trasciende la dimensién productiva agropecuaria y
reconoce la sinergia entre el campo con los centros urbanos peque-
fios y medianos y las areas metropolitanas. Este resalta la participa-
cién activa de las comunidades en escenarios descentralizados; e
introduce consideraciones como la sostenibilidad ambiental, el
ordenamiento territorial, la equidad de género y las especificidades
regionales, culturales y étnicas, los cuales son pardmetros para el
disefio de los incentivos y mecanismos de las politicas de desarrollo
rural y sectorial.

* El Manejo Social del Campo propone una proteccion razonable

para la produccion nacional, en un marco de libre comercio y dentro
de los acuerdos de la Organizacién Mundial del Comercio por su

importancia para la defensa y generacion de empleo y el logro del
objetivo de seguridad alimentaria. Por ello, la politica comercial
sectorial dara continuidad al proceso de promocidn de exportaciones.

» La estrategia propone la focalizacion regional de las inversiones
en funcion de la reduccion de la desigualdad, el ordenamiento
territorial y el aprovechamiento del potencial estratégico del campo.
En este sentido, respaldard intervenciones a través de:

a) Acceso a infraestructura bésica y vivienda;

b) Seguridad alimentaria;

c¢) Esquemas asociativos y productivos para el desarrollo rural;
d) Desarrollo cientifico y tecnolégico, y

e) acceso a factores productivos y financieros, ampliando la
cobertura del respaldo que otorga el Fondo Agropecuario de Garantia,
FAG, al pequefio productor.

* La planeacién de la Reforma Agraria y Desarrollo Rural debera
corregir el uso del suelo en las areas de mayor aptitud agricola
propiciando su recuperacion, propiciar una reforma de las relaciones
rurales y por consiguiente del sector agrario que oriente la moderni-
zacion de las relaciones campesino-agricultura, en los marcos del
desarrollo regional y cerrar la expansion de la frontera economica.

* El proceso de planificacion contemplara lo siguiente:

* Se convocara a los sectores representativos de la comunidad rural,
el sector privado y entidades publicas territoriales, en cada region,
para validar los aspectos de ordenamiento territorial, geopolitico y
geoecondmico, asi como orientar las bases del desarrollo rural par-
tiendo del estudio técnico sobre las ventajas competitivas y los
equilibrios de oferta y demanda de factores productivos, materias
primas, bienes intermedios y productos finales. Se dispondra de un
censo agropecuario actualizado y se impulsara una norma de abaste-
cimiento. La politica buscard modernizar los canales de
comercializacion con el proposito de garantizar mayor transparencia
en los mecanismos de formacion de precios. Se propendera por el
mejor manejo y calidad de las estadisticas del sector agropecuario y
su difusion oportuna. La politica buscara modernizar los canales de
comercializacion con el objetivo de mejorar el abastecimiento y la
transparencia en la formacion de precios.

* Se orientara a proyectos de pequefia y mediana empresa rural,
donde se vinculen los sectores industriales y de servicios a las zonas
de produccidn, para crear las condiciones de participacion equitativa
de poblaciones pobres en la distribucion de los beneficios del desarro-
llo de las actividades rurales, conllevando a que la articulacion de la
agricultura con otros sectores economicos se constituya en el sustento
efectivo de la vida econdmica, social y democratica del medio rural
colombiano.

* La eliminacion de las causas de los desequilibrios economicos y
sociales regionales, mediante la atencion diferenciada al medio rural
especialmente en las regiones mas vulnerables, para lo cual se tendran
en cuenta los siguientes aspectos:

» Zonas actuales y potenciales aptas para la produccion agropecuaria
y ubicacion actual de pequefia, mediana y gran propiedad.

« Zonas protectoras y de conservacion ambiental.

» Zonas de nivel maximo de riesgo: inundaciones y deslizamientos,
sismos y sequias.

» Las zonas de explotacion de recursos naturales no renovables.

» Areas ocupadas por obras de infraestructura como vias y servicios
publicos actuales y proyectados.

* Areas urbanas, periurbanas y rurales.
* Areas turisticas y de planes de vivienda.
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para recuperar su viabilidad operativa y financiera. Para tal efecto se
podra promover la constitucion de fondos que podran adquirir la
propiedad accionaria de estas empresas como parte del sector solida-
rio, cuando ello sea posible, o desarrollar esquemas de financiamiento
condicionados a su participacion en su administracion.

* Para la proteccion del patrimonio publico y social y la continuidad
en la prestacion del servicio, se podra dotar a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios de recursos y mecanismos que le
permitan abordar los procesos de toma de posesion y liquidacion de
empresas de servicios publicos domiciliarios en forma mas eficiente.

* Se instrumentaran herramientas para que los agentes liquidadores
puedan celebrar los actos y contratos que se requieran, dentro del
proceso de liquidacidn, para que otra empresa asuma la prestacion del
respectivo servicio en un tiempo razonable y, de esa forma, se asegure
la continua prestacion del mismo.

6. Desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa.

* La estrategia de promocion a la micro, pequefia y mediana
empresa estara enfocada hacia dos objetivos:

a) Eliminacion de las restricciones de acceso al financiamiento y
menores costos, y

b) Disefio y desarrollo de instrumentos de apoyo integral.
Estos objetivos se cumpliran mediante dos mecanismos:

Primero, medidas que construyan confianza al interior del mercado
financiero y racionalizacion de la banca de desarrollo, buscando una
mayor coherencia e impacto en el crédito de fomento otorgado por los
establecimientos financieros.

Segundo, ejecucion de programas que desarrollen competencias
empresariales basicas en los microempresarios: contribuyan a la
diversificacion productiva y a la generalizacion de mayor valor
agregado de los productos microempresariales; los cuales seran
financiados con recursos provenientes del Fondo Colombiano de
Modernizacion y Desarrollo Tecnologico de las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas, Fomipyme, estructurando los proyectos a partir
de la demanda de servicios de los microempresarios organizados por
renglones productivos y ubicacion geografica.

* De igual manera se desarrollaran programas y proyectos que
vinculen a los microempresarios con nuevos mercados, estableciendo
alianzas comerciales y desarrollo de marketing de los productos,
propiciando a su vez el fortalecimiento de sus organizaciones empre-
sariales y gremiales, buscando incrementar capacidad de negociacion
frente a mercados y economias de escala.

* El Fomipyme impulsara los proyectos de cada region de acuerdo
con sus prioridades y potencialidades.

7. Calidad de vida urbana

Con el fin de lograr el desarrollo sostenible de las ciudades, el
Gobierno implementara los siguientes programas:

* Descentralizacion del Sistema Nacional Habitacional para ello
los desarrollos habitacionales estaran enmarcados en las politicas de
desarrollo urbano-regional en coordinacion con los entes territoriales,
en este sentido, el Gobierno Nacional facilitarda y estimulara la
integracion de recursos gubernamentales y cooperara con el desarro-
llo de los instrumentos de planeacion y gestion.

* Cooperacion y fortalecimiento de los sistemas de informacion
habitacional articulados con los sistemas de informacion territorial y
socioeconodmica como soporte de los procesos de gestion y control de
la politica y de la participacion.

* Desarrollo de la politica habitacional en los contextos del orde-
namiento territorial por lo tanto la vivienda se integrara con los planes
de gestidn urbana y con los elementos estructurantes del territorio
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como el espacio publico, la movilidad y el transporte y los servicios
publicos domiciliaros.

* Desarrollo de instrumentos y mecanismos de control para garan-
tizar la calidad de los proyectos habitacionales.

* Alianzas estratégicas integrando las iniciativas y los recursos del
sector privado en sus expresiones empresarial, solidaria y comunita-
ria con los centros de investigacion y académicos.

* Fomento y promocion de las organizaciones populares de
vivienda.

* Atencion a poblacidn desplazada por la violencia a causa del
conflicto interno.

* Disminucién de los déficit cuantitativos y cualitativos de vivien-
da bajo las siguientes lineas de actuacion: vivienda nueva en procesos
de expansion (especialmente en ciudades intermedias); renovacion y
consolidacion urbana, mejoramiento habitacional integral en zonas
urbanas y rurales, reasentamiento de poblacion por factores de riesgo
ambiental y renovacion urbana.

* Gestion inmobiliaria en la proteccién de moradores de vivienda
de interés social con: el impulso al régimen de arrendamiento de
vivienda urbana con innovacion de modalidades que conduzcan a la
vivienda en propiedad consultando las particularidades socioculturales
y socioecondmicas de la poblacion colombiana, titulacion de predios
previa regularizacion urbanistica, y acceso a vivienda usada con
criterio de habitabilidad y movilidad socioecondmica.

« Desarrollo y planificacion de espacios propicios para mejorar
calidad de vida de la primera infancia (Gestacion hasta 5 6 6 afios).

» Crear espacios recreativos que favorezcan el desarrollo integral
del individuo.
propiedad, fendmeno causante la mayor parte de la inequidad social
existente,

8. Prevencion y mitigacion de riesgos naturales

En el tema de prevencion y mitigacion de desastres, el Gobierno
adelantara los siguientes programas:

» Se profundizara y divulgara el conocimiento en riesgos de origen
natural y antrdpico.

« Se incluira la prevencion y mitigacion de riesgos en la planifica-
cién y la inversion territorial y sectorial.

» Se buscara reducir la vulnerabilidad financiera del Gobierno ante
desastres.

» Se buscara optimizar los mecanismos de respuesta del Estado ante
estos eventos.

» El Gobierno Nacional, de acuerdo con sus competencias, podra
financiar la terminacion de la canalizacion y adecuacion de los
arroyos que amenazan con desastres. En el mismo sentido desarrolla-
ra programas para sus ejes ambientales.

9. Fortalecimiento de los grupos étnicos

» La Consejeria Presidencial para asuntos étnicos coordinara con
los Ministerios el disefio y definicion de las politicas conducentes a
elevar el nivel de vida de los grupos étnicos y a garantizar su
participacién en las decisiones que les atafien.

" Se buscaran esquemas de concertacion con las comunidades
indigenas y afrocolombianas para el mejoramiento de sus condiciones
de vida y se velara para que los servicios del sistema financiero y
crediticio se hagan extensivos a estas comunidades.

« Se avanzara en los instrumentos legales que propicien el desarro-
llo de la poblacién raizal del departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

* En relaciéon con los ROM (gitanos) se propondran mecanismos
que reconozcan sus derechos y sus practicas consuetudinarias. Se
promoveran programas y proyectos orientados a mejorar sus condi-
ciones de vida.

» Se facilitara a los Pueblos Indigenas disefiar sus propios Planes de
Vida acordes con su cosmovision. El Estado apoyara su elaboracion
y €jecucion y garantizard, ademas, el cumplimiento de los convenios
y tratados internacionales para un cabal desarrollo de los derechos de
los Pueblos Indigenas.

* En los departamentos con poblacion indigena, la ejecucion de los
recursos de los proyectos regionales por sectorizar que les haya
correspondido, se considerard como uno de los criterios para la
definicion de los proyectos, el peso poblacional indigena en dichos
departamentos, en correspondencia con sus planes de vida. Del cupo
regional asignado al departamento en programas de salud, educacion,
y saneamiento basico se tendran en cuenta proyectos de etnosalud,
etnoeducacion y saneamiento basico de las comunidades indigenas.

) . s ; =
e El Gobie mu:] mgg TN :
por la adquisicidn de tierras, constitucid 1acion y saneamiento

de Resguardos para los pueblos Indigenas.

* El Ministerio del Interior disefiara y definira las politicas condu-
centes a elevar el nivel de vida de los grupos étnicos y a garantizar su
participacion en las decisiones que les atafien.

* El Gobierno Nacional buscara implementar el Plan Nacional de
Desarrollo de la poblacion Afrocolombiana, hacia una nacién
pluriétnica y multicultural, formulado por el Departamento Nacional
de Planeacion en 1998.

* El Gobierno Nacional adoptara medidas especiales de urgencia
para garantizar los derechos humanos y reparar los efectos negativos
originados por el conflicto armado.

* Se impulsara un programa especial de adquisicion y dotacion de
tierras para Comunidades Negras que no tienen tierras o que la poseen
de manera insuficiente. Igualmente se implementara, con el apoyo de
las entidades territoriales, una politica de legalizacion y titularizacion
de predios urbanos en zonas subnormales, impulsar el acceso de la
comunidad Negra en los diferentes programas de vivienda y contri-
buir al equipamiento de areas deportivas, culturales y recreacion,
garantizar una politica de empleo, salud, acceso a créditos de fomen-
tos y a recursos de cooperacion que sirvan de bases para fortalecer los
procesos de desarrollo productivo.

» Destinar los recursos y concertar con las comunidades
Afrocolombianas la formulacion de un plan de desarrollo integral a
largo plazo en cumplimiento de la Ley 70/93, desde su vision y
particularidades étnico - culturales.

» Fortalecer la institucionalidad para garantizar la participacion y
visualizacion de las Comunidades Negras y el fomento de su cultura
y consolidacion de su patrimonio.

« Como un reconocimiento a las propuestas que vienen construyen-
do las comunidades afrocolombianas, indigenas y mestizas y en
desarrollo de los compromisos internacionales se impulsard una
politica de Estado, para la ecorregion estratégica del Pacifico Colom-
biano, tomando como base la Agenda Pacifico 21 y el Plan Pacifico.

* En las areas identificadas dentro del Plan Basico de Ordenamien-
to Territorial como de concertacion indigena, donde se proyecten
obras de infraestructura de interés del Municipio y/o en desarrollo de
las ZEEE, la decision de uso del suelo se excluira del proceso de
concertacion con las Autoridades Indigenas y quedara bajo la compe-
tencia del Consejo Municipal de Planeacidon Territorial correspon-
diente.
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QslalLeLd(Len_las normaﬁ_,
* Se impulsard de acuerdo con | ibili fiscales la aproba-

indigenas.
10. Mujeres construg

* En desarrollo de 1a (
los compromisos internag
proposito de impulsar el ¢
de oportunidades entre 1
adelantara la politica pas

toras de paz y desarrollo.

Constitucion Nacional, en cumplimiento de
tionales adquiridos por Colombia y, con el
Jesarrollo con equidad de género e igualdad
nujeres y hombres, el Gobierno Nacional
a las mujeres. Esta se hara a través de la

Consejeria Presidencial glara la Equidad de la Mujer, la cual coordi-
nara un proceso de concgrtacion con Ministerios y demas entidades
publicas, para articular la dimension de género en sus programas

proyectos y presupuesto
programas contemplados

* Se formulara un Plan
entre mujeres y hombres.
Presidencial de Equidad
comunicacion publica pa
entre generaciones, y se d
la mujer para impactar la

s, dentro del marco de las estrategias y
en el Plan Nacional de Desarrollo.

de igualdad y equidad en las oportunidades
Se precisaran las funciones de la Consejeria
para la mujer. Se formulard un plan de
ra la equidad entre mujeres y hombres y
ifundirdn y promocionaran los derechos de
violencia intrafamiliar y sexual.

 Favorecer a las muj¢res de escasos recursos y en especial a la

mujer cabeza de familia
ayuda en salud, educacic
prioritaria.

* Crear un sistema de

que previamente identificada para recibir
n, vivienda, recreacion, empleo en forma

informacién nacional respecto a la labor

recoja las experiencias |

ales y regionales.

desarrollada por las EntitlLdes que trabajan el tema de la mujer, el cual

« Participacion directa jy autonoma de las organizaciones de muje-
res en los diferentes prgcesos nacionales y locales de didlogo y
negociacion politica del jconflicto social y armado, que incluya y

represente los intereses ¢
Mujeres,

11. Apoyo, promocién
y la educacion fisica.

e la diversidad de Movimiento Social de

y fomento al deporte, la recreacion fisica

* El Gobierno Nm_im Instituto Colombiano del

Deporte, "Coldeportes",

adoptara las medidas necesarias para dar

mmphmmnmLamgulo_EZ_ansuuggnal&nﬁgndc_suhspgnmuﬁ
el deporte y la recreacion.|forman parte de la educacion y constituyen
gasto publico social. Para Jo cual se tendrd en cuenta el "Plan Nacional
para ¢l Desarrollo del Deporte Colombiano 2003-2008".

D. LARENOVACIO

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

El Gobierno Nacional promovera una renovacion de la administra-
c10n publica basada en tr¢s componentes:

a) Fortalecimiento de la participacion ciudadana;

b) Adopcion de una mjeva cultura de gestion de lo publico, y

¢) Avance en la descentralizacion y su articulacién con el ordena-

miento territorial.

El programa de renovag
de reestructuracion de los
maximo hasta el 31 de er
derivados de este progran

1. Fortalecimiento de

10n de la administracion publica en materia
organismos nacionales se extendera como
ero del afio 2004, asi como los beneficios

ha.

la participacion ciudadana

* Se fortalecera la pati

>ipacidn ciudadana en la definicion, ejecu-

cion y vigilancia de las ftafeas publicas. Se impulsara el compromiso
con lo pablico desde la rc ucacion basica. Se impulsara y facilitara la

integracion y participacion de veedurias comunitarias en todas las
actividades de la administracion.

terri se promoverd la participa-
¢ion de la ciud rgani munales"” en ]a elabo-

racion de presupuestos y en la formulacion, seguimiento y evaluacion
de las decisiones de politica publica que la afectan.

» Se crearan sistemas de informacion para que los ciudadanos
tengan acceso en tiempo real a la informacidn sobre la administracion
publica, tales como la némina de la administracion, las cuentas
fiscales, los procesos de contratacion administrativa y la ejecucion de
la inversion publica.

* Se desarrollaran modelos de evaluacion y calificacion de la
gestion publica que estaran en armonia con el esquema de evaluacion
de la descentralizacion y de la gestion publica territorial.

* Se estimulara la participacion ciudadana y su relacion con la
administracion publica tanto a nivel territorial como nacional. Uno de
los mecanismos principales de participacion y concertacion seran los
consejos comunales de gobierno, en los que confluyen la ciudadania,
las autoridades locales y el Gobierno Nacional.

* Igualmente, el Gobierno Nacional apoyara las actividades del
Consejo Nacional de Planeacion que estén orientadas al fortaleci-
miento de los procesos de planeacion participativay a la estructuracion
y consolidacion del Sistema Nacional de Planeacion.

* Se realizaran acciones dirigidas a actualizar y capacitar a los
miembros de las asambleas, concejos vy Juntas Administradoras

Locales.
2. Una nueva cultura de gestion de lo publico

* Se incorporaran conceptos y practicas de gerencia moderna para
la gestion de las entidades publicas.

* Se establecera una politica estatal en materia de austeridad, para
ser aplicada en el orden nacional. Se reduciran el costo del aparato del
Estado y la burocracia y se eliminaran los privilegios.

* Se llevard a cabo un redisefio institucional dentro de cada
organismo estatal, para aumentar la eficiencia y la gestion mediante
una recomposicion de la planta hacia las labores misionales.

* Se ejecutard un conjunto de reformas transversales que buscan
solucionar los problemas estructurales del Estado, en materia de
planeacion, presupuesto, contratacion publica, carrera administrati-
va, defensa judicial del Estado y de manejo y gestion de activos
publicos.

* Se avanzara en procesos expeditos de evaluacion de resultados y
se fortalecera el programa Gobierno en linea y sistemas de informa-
cion unificados.

» El presupuesto publico sera un instrumento eficiente de politica
econdmica y social; para lo cual debera ceiiirse a las restricciones
macroeconomicas y fiscales. La determinacion de las prioridades de
gasto publico debe ser transparente y permitir una asignacion eficien-
te de los recursos publicos. Se llevara a cabo una reforma al sistema
presupuestal, que se guiara por estandares internacionales, y estara
dirigida a generar una mayor flexibilidad del presupuesto. Asi mismo,
se desarrollara una estrategia de comunicacion para que la ciudadania
tenga un mayor conocimiento del presupuesto y esté en capacidad de
ejercer una adecuada vigilancia de la aprobacion y ejecucion del
mismo.

* El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE,
adoptara e implementara una politica nacional de informacion, con el
proposito de dotar a la administracion publica de una informacion
estratégica, confiable, oportuna, de calidad, y que contribuya a
mejorar la toma de decisiones, la adopcion de politicas publicas y el
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seguimiento de la gestion publica. Dicha politica debera respetar los
principios de seguridad, accesibilidad, pertinencia, oportunidad, efi-
ciencia y calidad de la informacién.

* El Departamento Nacional de Planeacion definira la informacion
que los organismos y las entidades publicas nacionales o territoriales,
los servidores pablicos y las personas que ejerzan funciones publicas
o presten servicios publicos en nombre del Estado, cumplan labores
de interventoria en los contratos estatales o administren recursos
publicos, estaran obligados a suministrar y publicar, para efectos de
asegurar el seguimiento de la gestion publica; asi como los parametros,
la periodicidad y los responsables para suministrar y publicar dicha
informacion; y los mecanismos para la difusion del seguimiento y
evaluacion de resultados de la administracion pablica, en el marco del
Sistema Nacional de Evaluacion.

* A la corrupcion se le dara tratamiento de problema de Estado,
entendida no solamente como saqueo del erario, sino también como
un fendmeno asociado a aquellas decisiones publicas que no consul-
tan el interés general, para favorecer intereses personales o de grupo.
La lucha contra la corrupcion tendra como eje principal la reforma de
la contratacion publica. Para tal efecto las entidades estatales divul-
garan con anticipacion sus programas y presupuestos de contratacion
e inversion y las caracteristicas de los proyectos que vayan a adelantar,
através de medios tecnolégicos. Cada entidad implementara auditorias
de calidad y prestacion de servicios al ciudadano. Se estimulard el
control ciudadano mediante veedurias que velen por la transparencia
en la gestion estatal.

* Se atacara frontalmente el fenomeno de la corrupcion en sus
diferentes manifestaciones como un problema de Estado, ya sea por
accion u omision, con base tanto en su consideracion como problema
de estado, como en la definicion e implementacion de acciones
diversas que la prevengan y la sancionen de modo ejemplar, basica-
mente mediante la aplicacion de la Ley de Repeticion y el Estatuto
Anticorrupcion.

* De conformidad con lo establecido en el articulo 103 de la Ley
788 de 2002, una vez iniciada la investigacion por la autoridad
competente, la entidad nominadora a través de su Mesa Directiva
procedera a suspender inmediatamente al funcionario encartado.

* El Gobierno coordinara la implementacién de un programa de
seleccion de personal para que la vinculacion de los funcionarios
publicos que se determine se realice mediante concursos abiertos
(meritocracia).

* Fortalecimiento del Programa de Modernizacion Tecnoldgica de
la Registradurias Renovacion Masiva de Documento de Identifica-
cioén Ciudadana. El Gobierno Nacional estudiara alternativas viables
de financiacion que vinculen al sector privado y a otros paises, en un
proceso de renovacion masiva del documento de identificacion ciu-
dadana.

3. Avance en la descentralizacion y el desarrollo territorial

+ La profundizacion de la descentralizacion y la autonomia territo-
rial se adelantara principalmente en el marco de la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial que el Gobierno Nacional se encargara de
promover en el Congreso de la Republica hasta su aprobacion
definitiva.

* El Gobierno Nacional coordinara con las entidades territoriales la
formulacion de una politica de desarrollo territorial, con el objeto de
crear capacidades internas en los territorios.

* [gualmente se promovera la creacion de regiones.

*» Se adelantaran procesos de planificacion y gestion estratégica
territorial y mecanismos de consolidacidn regional a diferente escala,
que convoquen y cohesionen la voluntad de las autoridades locales y

regionales y generen dindmicas de trabajo conjunto entre los actores
del desarrollo, publicos y privados. Igualmente se apoyaran iniciati-
vas departamentales relacionadas con los "Lineamientos de Ordena-
miento Territorial” por considerarlas estratégicas para los departa-
mentos y para el pais en general.

* Asi mismo, apoyara estrategias y procesos urbano-regionales que
estructuren redes de ciudades intermedias y menores, articuladas con
los espacios rurales que dinamicen e integren las zonas periféricas del
pais. La definicién de un modelo regional servira de marco de
referencia para la implantacion de la politica de vivienda y construc-
cion.

* El Gobierno Nacional formulara un plan prospectivo nacional
de desarrollo territorial, el cual debera partir de la formulacién
ampliamente concertada y participativa de una vision nacional de
desarrollo.

« Se disefiard y aplicard un sistema integral de evaluacion perma-
nente de la descentralizacion, de la gestion publica territorial y del
ordenamiento territorial a través de sistemas integrales de informa-
cion e indicadores que sirvan de soporte a la planificacion y a la toma
de decisiones. Se apoyara con recursos econdmicos y técnicos el
montaje de los sistemas de informacion departamentales y locales, de
modo que se consolide un nico Sistema de Informacion Territorial,
que sea integral y que articule los tres niveles territoriales y la
informacioén sectorial.

* El Departamento Nacional de Planeacién suministrara a los
alcaldes, las orientaciones y las metodologias correspondientes para
que los municipios y distritos realicen, adopten y apliquen las nuevas
estratificaciones de los conglomerados de viviendas con mas de 4.000
habitantes -cabeceras municipales urbanas y centros poblados rura-
les-, para lo cual tendran plazo méaximo hasta el 30 de noviembre de
2004.

* Se reorganizara la oferta de crédito y cofinanciacion territo-
rial de forma tal que se cuente con mecanismos de acceso
uniforme y transparente y los recursos se dirijan hacia sectores
claves para el desarrollo territorial. EI Gobierno, con base en las
facultades otorgadas por el Congreso, expedira un Régimen
Procedimental y Sancionatorio de los tributos para las entidades
territoriales que les permita disponer de instrumentos para mejo-
rar su gestion tributaria.

» Se formulara la Politica de Integracion y Desarrollo Fronterizo,
teniendo en cuenta la normatividad e instrumentos existentes.

» El gobierno propiciara sesiones de trabajo conjunto entre los
gobiernos locales y el sector privado para avanzar en la creacion de
visiones conjuntas del territorio a largo plazo.

» Se analizaré la posibilidad de la incorporacion de nuevas formas
de gobierno municipal a fin de garantizar la mejor prestacion de los
servicios locales.

* Se apoyara la actualizacion catastral también en las areas rurales,
considerando que es necesaria en todo el territorio como insumo
fundamental para mejorar los procesos de planificacion y mejorar la
informacion para el recaudo y el fortalecimiento fiscal de los entes
locales.

« Se implementara un programa relacionado con el ordenamiento
territorial y la evaluacion ambiental estratégica en el tema rural,
considerando que parte fundamental de los Planes de Ordenamiento
Territorial es el componente rural y ambiental, temas que también
requieren de evaluacion y apoyo, y que exigen continuidad y actua-
lizacion.

* El Gobierno Nacional estimulara los programas ciudad region
tales como Bucaramanga, Medellin * Valle de Aburrd y Bogota
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Cundinamarca. En epte ultimo el Gobierno Nacional continuaré
apoyando el proceso de la Mesa de Planificacion Regional Bogota-
Cundinamarca, iniciado por el departamento de Cundinamarca, el
Distrito Capital, la CAR y la Nacién, mediante el disefio e
implementacion de una politica regional concertada, el desarrollo de
proyectos de inversion e instrumentos € incentivos de desarrollo
regional.

E. PROYECTOS DE INVERSION REGIONALES

De conformidad con el cuadro de distribucion regional, la Nacion
invertira prioritariamente en los siguientes proyectos de inversion que
generen condiciones de paz y convivencia democratica, que apoyen
el desarrollo social, la generacion de empleo y que permitan mayores
condiciones de seguriglad:

* Carreteras
Pavimentacion 5,000 km.
Terminacion Proyegtos en Ejecucion.

Mantenimiento Red Nacional.

Topias Tl i Ttes ie Nariii

Terminacion Proyegtos en ejecucion Bolivar-La Manza Quibdo.
* Vias Nacionales ¢n ejecucion.

Circunvalar al Galeras.

Pasto-Buesaco-La Unién-Mojarras.

El Pedregal-Tuguefres.
£1 Empate-San Josg-San Bemardo-La Cruz San Pablo.
e Colombia Profunda

Infraestructura comunitaria en las regiones del Pacifico, Sur,
Oriente y la Terraza Caribe, mas las areas deprimidas interandinas.

* Fluvial

Proyecto Yuma: Recuperacién transporte fluvial y portuario rio
Magdalena y mejorarFiento portuario rio Cauca.

Mejoramiento Porfuario rio Meta y Zulia

Mejoramiento Fluyial y Portuario Eje Atrato-rio Quito-rio San
Juan.

Mejoramiento Fluyial y Portuario Bahia de Cartagena-Bahia de
Barbacoa, Canal del Digue.
* Aeroportuario

Mantenimiento de|Infraestructura Aeroportuaria y Aeronautica

Mejoramiento y Cpnstruccion Aeropuertos Comunitarios -Aero-

puerto de Santa Ana.

Mn’u‘mmgxi?gsmmmerms_cgsjlkaﬂfm&
* Sistemas de Transporte Masivo

En el caso de los conglomerados urbanos, en los cuales exista
faﬂlbmdadjﬂmngf_pmyccms_dg_tmnmﬂc_masm(quQm,

e Concesiones

Bogota-Girardot

Bogota-Honda-La Dorada

Concesion del Sur (Narifio v Sur del Cauca)

Pereira-Cartago-Honda

Concesion de Santander

Bricefio-Tunja-Sogamoso

Extension Valle de Aburra-Oriente

Girardot-Ibagué

Concesiones menores en asocio regional

Garantias Contingentes
Interconexion entre las rutas 90 y 90 A.

* Sistema Ferroviario

Activacion Concesiones Norte y Pacifico

Extension Cartago-La Felisa-Bolombolo-Zarzal-La Tebaida
Segunda Linea Carbonera

Estudios tramos inactivos

¢ Portuario

Mantenimiento Canales de Acceso Puertos Publicos Nacionales
Dragado Buenaventura, Tumaco, Cartagena y Barranquilla
Apoyo Oficial de Expansion Portuaria en Buenaventura
Estudios Puerto Nodriza del Pacifico.

Chocé.

* Senderos

* Proyectos Especificos Regionales. El cumplimiento de las
metas fisicas de estas estrategias se sujetard a la generacion de
recursos adicionales, sumados a los nuevos esquemas contractua-
les que se estructuren con el sector privado y las entidades territo-
riales. Igualmente, dependera de las recomposiciones de gasto del
sector atribuibles al aumento en los niveles de eficiencia en la
asignacion y ejecucion de los mismos. Los recursos contingentes
privilegiaran el alcance de las metas fisicas del sector. En todo
caso, el desarrollo de los proyectos que a continuacion se relacio-
nan seran consistentes con la metas fiscales y estaran sujetos a la
existencia de recursos corrientes adicionales a los contemplados
en el Plan (se anexa):

El Gobierno Nacional avanzara en el proceso de realizacion de la
mmm@mmmmmmm

CAPITULO III
Presupuestos plurianuales

Articulo 9°. Valores de programas. Los valores asignados en el Plan
Nacional de inversiones publicas 2002-2006 para los principales pro-
gramas descritos en el articulo anterior se encuentran expresados por
sectores en el cuadro siguiente, en cifras en millones de pesos de 2002:



GACETA DEL CONGRESO 210 Miércoles 21 de mayo de 2003 Pagina 19
PLAN DE INVERSIONES 2003-2006
Millones de pesos Constantes 2002
TOTAL
SECTORES Descentralizado Sistema Gral, Participacién
enaene] {4) Participaciones Privada e e

FONDO DE INVERSIONES PARA LA PAZ 1.760.021,82 0,00 0,00 0,00 1.760.021,82
GOBIERNO 989.111,31 5.588,99 0,00 0,00 994.700,30
DEFENSA 2.907.066,11 355.459,01 0,00 0,00 3.262.525,12
JUSTICIA 715.914,12 0,00 0,00 0,00 715.914,12
HACIENDA 4.378.357,13 0,00 0,00 0,00 4.378.357,13
AGRICULTURA 936.051,19 0,00 0,00 0,00 936.051,19
SOCIAL(1) 12.722.831,42 1.140.133,24 51.872.282,05 3.100.318,69 68.835.565,40
INFRAESTRUCTURA (2) 5.528.208,71 8.136.570,21 0,00 16.542.272,21 30.207.051,14
ORGANISMOS DE CONTROL 406.857,06 0,00 0,00 0,00 406.857,06
MEDIO AMBIENTE 177.767,47 0,00 0,00 0,00 177.767,47
INVERSIONES REGIONALES POR SECTORIZAR 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 1.000.000,00
TOTAL GENERAL 31.522.186,36 9.637.751,45 51.872.282,05 19.642.590,91 112.674.810,77

,Fuente: DNP - DIFP

(1) Corresponde a Salud, Trabajo, Educacion, Cultura, Vivienda, Saneamiento Basico y Regalias
(2) incluye Comunicaciones, Transporte, Minas y Energia y Sistemas de Transporte Masivo
(3) Ramas Legislativa, Judicial y Ejecutiva, Organizacién Electoral, Ministerio Publico, Contraloria y Establecimientos Publicos del Orden Nacional

(4) Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de Economia Mixta

El monto total de los gastos que se realicen para la ejecucion del
presente Plan no podra superar en ninglin caso el monto de los
recursos disponibles de conformidad con el plan macroeconémico del
Gobierno Nacional.

CAPITULO IV
Mecanismos para la ejecucion del Plan
Seccion uno
Disposiciones de cardcter general

Articulo 10. Prelacion legal del Plan. De conformidad con el inciso
tercero del articulo 341 de la Constitucion, el Plan de Inversiones
Publicas contenido en la presente ley tendra prelacion sobre las demas
leyes. En consecuencia, sus mandatos constituiran mecanismos id6-
neos para su ejecucion y supliran los existentes sin necesidad de la
expedicion de leyes posteriores.

Articulo 11. (Suprimido).

Articulo 12. Evaluacion del Plan de Desarrollo. Para fortalecer la
gestion publica orientada al logro de los resultados del Plan de
Desarrollo, el Gobierno Nacional, en el marco del Sistema Nacional
de Evaluacion, reglamentara los esquemas de seguimiento, evalua-
cidn, incentivos y difusion de resultados, que garanticen la eficiencia,
eficacia y transparencia en la asignacion de recursos. En todo caso el
Congreso de la Republica, a través de las Comisiones econdmicas,
nombrara dos (2) miembros de cada una de ellas que haran parte del
seguimiento y la evaluacion del Plan, y presentaran a cada una de las
camaras un informe semestral de sus resultados. Asi mismo, concer-
taran con el Gobierno Nacional la inclusion de las inversiones
contenidas en el rubro de "inversiones regionales por sectorizar" de
que trata el articulo 6° de la presente ley, que puedan ejecutarse en el
Presupuesto de la vigencia 2003.

Articulo 13. (Suprimido).

Articulo 14. Restriccion a los gastos de funcionamiento. Para dar
cumplimiento al presente Plan, se exceptian de la restriccion a los
gastos de funcionamiento a que se refiere el articulo 19 de la Ley 790
de 2002, los destinados a pensiones, salud, gastos de defensa, el
Sistema General de Participaciones y otras transferencias que sefiale
la ley.

Articulo 15. (Suprimido).
Articulo 16. (Suprimido).

Articulo 17. Fondos de Capitalizacion Social. Podran constituirse
Fondos de Capitalizacidn Social como mecanismos de recuperacion,
estabilizacion y capitalizacion de las empresas de servicios publicos
domiciliarios existentes o que se constituyan, que permitan facilitar el
desarrollo de soluciones empresariales con el objeto de garantizar la
viabilidad y la continuidad en la prestacion del servicio. A través de
estos Fondos se podran canalizar hacia las empresas de servicios
publicos las inversiones efectuadas en aquellos por toda clase de
personas incluyendo, entre otros, usuarios, trabajadores de tales
empresas, acreedores, inversionistas privados, la Nacion, cuando ésta
lo estime conveniente, y otras entidades publicas.

Paragrafo 1°. Estos Fondos se podran constituir como patrimonios
auténomos administrados por entidades fiduciarias, contratadas en la
forma que acuerden los aportantes y regidos por las normas de
derecho privado. En el comité fiduciario participaran representantes
de los aportantes al fondo.

Paragrafo 2°. Estos Fondos podran ser constituidos por la
Superintendencia de Servicios Ptblicos Domiciliarios cuando se trate
de empresas publicas de servicios publicos domiciliarios objeto de
toma de posesion, o por la misma empresa, seglin las disposiciones
legales que regulan los contratos de fiducia mercantil. En los eventos
de empresas intervenidas, el contrato respectivo y sus reformas solo
podran celebrarse previa aprobacidn por parte de la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios.

Paragrafo 3°. En el caso de Fondos orientados a la reestructuracion,
recuperacion o estabilizacion de las empresas de servicios publicos
domiciliarios, la Nacion y sus entidades descentralizadas, s6lo podran
efectuar el aporte que consideren conveniente, previa suscripcion de
convenios de ajuste financiero, operativo y laboral.

Articulo 18. Autorizacion para participar en los Fondos de
Capitalizacion Social. Se autoriza a la Nacidn y a las entidades
descentralizadas del orden nacional, cuando lo estimen convenien-
te, a invertir todo o parte de sus acreencias con empresas de
servicios publicos domiciliarios oficiales o mixtas en el Fondo de
Capitalizacién Social.
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La Nacion y sus ent%ades descentralizadas, previo cumplimiento
de los requisitos estab]' cidos en el inciso anterior, también podran
reestructurar sus acreerjcias en las empresas referidas. El incumpli-
miento del convenio| de ajuste financiero, operativo y laboral dara
lugar a la aplicacion dg la clausula aceleratoria.

Paragrafo. En el casp de Fondos orientados a la reestructuracion,
estabilizacion o recuperacion de las empresas de servicios publicos
domiciliarios, la Nacion y sus entidades descentralizadas, s6lo podran
efectuar el aporte que donsideren conveniente, previa suscripcion de
convenios de ajuste financiero, operativo y laboral.

Articulo 19. Reestruicturacion de la prestacion del servicio. La
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios podra ordenar
la escision de las empresas de servicios publicos domiciliarios bajo
toma de posesion para ddministrar o liquidar, en unidades o empresas
independientes, autonamas y separadas.

Articulo 20. Autorizacion a FEN. Para asegurar la continuidad en
la prestacion de los s@rvicios publicos domiciliarios, se autoriza a
la Financiera energéti¢a Nacional, FEN, o la entidad que haga sus
veces, para crear mecanismos de apoyo a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios en los procesos de toma de pose-
sion con fines de liqyidacion de empresas publicas de servicios
publicos domiciliarios|.

Articulo 21. Obligdcion de suministrar informacion. Todos los
organismos y las entidades piblicas nacionales o territoriales, los
servidores publicos y Jas personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, que ejerzan flinciones publicas, presten servicios publicos
en nombre del Estado, cumplan labores de interventoria en los
contratos estatales o administren recursos de éste, estan en la obliga-
cion de suministrar la informacidn que se requiera para adelantar los
programas de planeacion, seguimiento y control, con destino a las
instancias que de acuetdo con la ley les corresponda el manejo de la
misma.

Las entidades publi¢as Nacionales y territoriales responsables del
disefio vy ejecucion de politicas publicas que tiendan a la satisfaccion
de derechos econémidos, sociale irales establecidos en los
instrumentos internagipnales de derechos humanos y en la Constitu-

cion Politica, deberan suministrar a la Defensoria del Pueblo la
informacion que estarefjuiera a fin de que se lleve a cabo el seguimien-
MMQ@AE_&@f politicas y se establezca en qué medida las
mismas desarrollan log derechos econémicos, sociales y culturales
respectivos y cumplen fcon las obligaciones que los mismos imponen
y 15,16y 17 de la Ley 24 de 1992.

La Defensoria del Pueblo producird informes en los cuales se

hbli | los derechos econdmicos, sociales y cultura-
les, asi como el nivel dg realizacion progresiva de los segundos por las
primeras. Asi mismo, estos informes hardn las recomendaciones
inent ig  disefio y ejecucion de las politicas evaluadas

reflejen las obligaciopes del Estado Colombiano en materia de

derechos econdémicos. 1 Iturales. Estos informes y sus
4 1 las Comisiones

del Congreso de la Republica.

1 revisara los sistemas de informacion exis-

tentes v adoptard las| disposiciones necesarias para garantizar la

articulacion, eficiencid, eficacia y evitar duplicidades.

partamento Nacional jde Planeacion y la Defensoria del Pueblo

permita establcgcrlg)[s J[tmmgsp_teimcgms que se registren en lo que

concierne a la efectividad de los derechos econémicos, sociales y
culturales estableci. los instrumentos internacionales de dere-
chos humanos y en la Constitucion Politica.

Los organismos y entidades responsables de la recepcion y conso-
lidacién de la informacion podran solicitarla siempre y cuando dicha
informacion corresponda a la mision, el objeto y las funciones
establecidas en la ley para dichas entidades.

Seccion Dos
Sector del Interior y de Justicia
Articulo 22. Contratos para obras y servicios en centros de

reclusion. Se podra adelantar ¢l disefio, la construccion y la adecua-

cion de los centros de reclusion, asi como la prestacion de los
servicios necesarios para el funcionamient eguridad de los

mismos, v los asociados con tratamientos dirigidos alaresocializacion
1

los internos, a traveé racion ntratos de concesion
o de otros esquemas contractuales previstos en el orden juridico
vigente, aplicable a las entidades publicas, que permitan a los parti-
lares 1a ej 10n al r la prestacion de tal 1€10S.

Seccién Tres
Sector de Agricultura y Desarrollo Rural

Articulo 23. De las pautas para el desarrollo del seguro agropecuario.
Modificase el articulo 4° de la Ley 69 de 1993, el cual quedaré asi:

"El Gobierno Nacional, a través de la Comision Nacional de
Crédito Agropecuario, establecera el seguro agropecuario de acuerdo
con las siguientes pautas:

1. El calculo de la prima seguro agropecuario se realizara teniendo
en cuenta los mapas de riesgos agropecuarios, los calculos actuariales
y los estudios técnicos que se elaboren para el efecto.

2. El seguro sera puesto en practica de forma progresiva, segiin
producciones, regiones y riesgos.

3. El seguro cubrird el total de las inversiones por unidad de
produccion financiadas con recursos de crédito o con recursos propios
del productor en actividades agropecuarias.

4. El seguro agropecuario contemplara deducibles en funcion a la
modalidad del seguro, la clase de produccidn y los riesgos asegurados,
los cuales seran asumidos obligatoriamente por el asegurado.

La Comision Nacional de Crédito Agropecuario podra sefialar los
eventos en los cuales los créditos al sector agropecuario deban
contemplar la cobertura del seguro agropecuario para evitar que su
cobertura y viabilidad sean afectadas por la antiseleccion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional establecera las normas para que
las entidades aseguradoras realicen las funciones de suscripcion y
cobertura de los riesgos contemplados en la ley"

Articulo 24. Fondo Nacional de Riesgos Agropecuario. Modificase
el articulo 6° de la Ley 69 de 1993, el cual quedara asi: "Créase el
Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios el cual tendra el tratamien-
to de Fondo-Cuenta administrado por el Fondo para el Financiamiento
del sector Agropecuario, Finagro, o quien haga sus veces, sin personeria
juridica ni planta de personal”.

Articulo 25. Objeto del Fondo. Modificanse el articulo 7° de la Ley
69 de 1993 y el 75 de la Ley 633 de 2000, los cuales quedaran asi:

"El Fondo tendra por objeto destinar recursos para complementar
la cobertura del reaseguro por concepto del seguro que ampare a los
productores agropecuarios, cuando existan fallas en el mercado
internacional de reaseguros que impliquen su no otorgamiento. La
Comision Nacional de Crédito Agropecuario estudiard y definira la
conveniencia de establecer un subsidio a las primas que ampare a los
productores y un mecanismo de otorgamiento por tipo de producto de
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acuerdo con las capacidades del fondo y previendo la sostenibilidad
del esquema. La Comision Nacional de Crédito Agropecuario esta-
blecera las reglas de acuerdo con las cuales el fondo cumplira esta
funcion, el monto del aporte que deben asumir las aseguradoras que
tengan autorizado el ramo de seguro agropecuario en este evento, la
forma como se repartiran las primas y la forma y proporcién como se
pagaran los siniestros".

Articulo 26. Sociedades Administradoras del Seguro Agropecuario.
Con objeto de administrar el seguro que ampare a los productores
agropecuarios, las compaiiias de seguros podran constituir socieda-
des de servicios técnicos especializadas en la operacion de este
seguro. Estas sociedades no tendran el caricter de compafiia de
seguros. En tal sentido, las funciones que cumplan son complemen-
tarias de la actividad aseguradora de las entidades que participen en
su capital.

Articulo 27. Funciones de las Sociedades Administradoras del
Seguro Agropecuario. Las Sociedades Administradoras del Seguro
Agropecuario tendran las siguientes funciones:

1. Administrar los riesgos derivados del seguro que ampare a los
productores agropecuarios, en nombre y por cuenta de las compafiias
de seguros que participen en su capital.

2. Ajustar, liquidar y pagar los siniestros en nombre y por cuenta de
las compaiiias de seguros que participan en su capital.

3. Efectuar los estudios estadisticos, y la investigacion actuarial y
técnica requeridos para el seguro agropecuario.

4. Las demas que se relacionen directamente con su objeto social
especial y exclusivo.

Articulo 28. Subsidio integral. Modificase el articulo 20 de la Ley
160 de 1994, el cual quedara asi: "Establécese un subsidio integral que
se otorgara por una sola vez, para el desarrollo de proyectos produc-
tivos en sistemas de produccion de cardcter empresarial, con princi-
pios de competitividad, equidad y sostenibilidad, que integre a
pequefios y medianos productores beneficiarios de los Programas de
Reforma Agraria, ubicados en los sectores geograficos definidos de
acuerdo con los criterios del articulo anterior.

El monto del subsidio incluye el valor de la tierra, y las inversiones
complementarias, tales como: Capital fijo, adecuacion predial, capa-
citacion y asistencia técnica y comercializacion, determinadas en el
proyecto productivo y se otorgara por una sola vez al sujeto de
Reforma Agraria, con arreglo a las politicas que sefiale el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, a los criterios de elegibilidad que
determine la Junta Directiva del Incora o quien haga sus veces, y en
las zonas definidas en el proceso de planeacion de 1a Reforma Agraria.

Las fuentes de financiacion de este subsidio se obtendran del
presupuesto nacional, de recursos de cooperacién internacional,
donaciones directas y la participacion del sector privado".

Articulo 29. Administracion del subsidio integral. Modificase el
articulo 21 de la Ley 160 de 1994, el cual quedara asi: "El subsidio
integral de que trata el articulo anterior sera administrado y otorgado
por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria o quien haga sus
veces, el cual debera vigilar su ejecucion y definir los mecanismos de
evaluacion, seguimiento y control".

Articulo 30. Condiciones del subsidio integral. Modificase el
articulo 22 de la Ley 160 de 1994, el cual quedard asi: "El
otorgamiento del subsidio integral se hara efectivo siempre que el
proyecto productivo presente condiciones de viabilidad técnica,
econdmica y social que garanticen su competitividad, equidad y
sostenibilidad, condiciones que seran evaluadas y certificadas por el
Incora o quien haga sus veces, y de conformidad con la disponibi-
lidad presupuestal.

Para garantizar el destino y la eficiencia de la inversion publica, los
beneficiarios del subsidio deberan suscribir un contrato de operacion
y funcionamiento en el cual se determinen sus compromisos y
responsabilidades, durante un periodo no inferior al definido en el
proyecto productivo y en ningun caso menor a 5 afios. El incumpli-
miento del contrato generard el retiro inmediato del subsidio y la
pérdida de sus derechos patrimoniales generados dentro del proyecto
productivo.

El monto del subsidio integral para comprar tierra podra ser del
ciento por ciento del valor del predio".

Articulo 31. Contrato de asignacion o tenencia provisional. En las
zonas definidas en el proceso de planeacion de la Reforma Agraria, las
tierras adquiridas o expropiadas por el Incora o quien haga sus veces,
podran entregarse a los beneficiarios mediante contrato de asignaciéon
o tenencia provisional hasta por un término de cinco (5) afios, previa
definicidn del proyecto productivo por desarrollar, a cuya finalizacion
el Instituto procedera a transferirles su dominio, siempre que acredi-
ten haber establecido en ellas empresas agropecuarias competitivas y
sostenibles.

Durante la vigencia del contrato, los beneficiarios recibiran exclu-
sivamente el subsidio referente a las inversiones complementarias,
tales como: Capital fijo, adecuacion predial, capacitacion y asistencia
técnica y comercializacidn, determinadas en el proyecto productivo
y se otorgara por una sola vez al sujeto de Reforma Agraria, con
arreglo a las politicas que sefiale el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, a los criterios de elegibilidad que determine la Junta
Directiva del Incora o quien haga sus veces.

Si durante el término del contrato el beneficiario incumple las
obligaciones a su cargo, el Incora o quien haga sus veces, mediante
acto administrativo debidamente motivado determinara su exclusion
de la empresa agropecuaria, seleccionando en el mismo acto nuevo
beneficiario, quien aportara solidariamente el monto de la inversion
realizada por el beneficiario incumplido.

Articulo 32. Otras formas de acceso a la tierra. El Incora o quien
haga sus veces, promovera otras formas de acceso a la tierra, a fin de
ampliar el acceso de los campesinos a su uso y explotacion, para lo
cual debera propender a:

1. Vincular propiedades del Estado en cualquiera de los niveles,
mediante contratos de comodato o arrendamiento en funcién de
proyectos productivos de empresas pequefias o medianas.

2. Recuperar tierra abandonada de la reforma agraria, para el
negocio agropecuario con opcion de readjudicacion a nuevos produc-
tores o desplazados.

3. Utilizar tierras recibidas por el Estado a cualquier titulo o por
cualquier procedimiento.

4. Arrendar predios, por el tiempo de duracion de los proyectos
productivos, o el leasing con opcidon de compra.

5. Constituir sociedades de riesgos compartidos, con base en
contratos claros en distribucion de utilidades.

6. Vincular tierras adquiridas por el Estado para Reforma Agraria,
contratando sus adecuaciones y desarrollo con una empresa ejecutora
para ser administrados una vez logrado el punto de equilibrio de los
proyectos. Los productores que reciben la tierra se vinculan desde el
principio con la mano de obra por jornal, y generan un fondo de ahorro
para lacompra posterior de latierray su explotacion, segiin parametros
de Reforma Agraria.

7. Promover contratos de comodato gratuito entre particulares,
cuya celebracion también dara derecho al subsidio para el proyecto
productivo.
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Todas las opciones apteriores se sujetaran a las disponibilidades

presupuestales.

Articulo 33. Arrendc
definidas en el proces
cuando los campesin

miento con opcion de compra. En las zonas
de planeacion de la Reforma Agraria,
5 presenten un proyecto productivo para

desarrollarlo en predio

; en arrendamiento con opcién de compra,

mediante la celebraci¢n del contrato pertinente por un término

~

minimo de cinco (5) afios, recibirdn exclusivamente el subsidio
referente al canon de afrendamiento y/o a las inversiones comple-
mentarias, determinadds en el proyecto productivo, y se otorgara
por una sola vez al sujeto de Reforma Agraria, con arreglo a las
politicas que sefiale| e] Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, y a los criterios de elegibilidad que determine la Junta
Directiva del Incora o [juien haga sus veces.

Si durante el términp del contrato el beneficiario incumple las
obligaciones a su cargo| el Incora o quien haga sus veces, mediante
acto administrativo debidamente motivado, determinara su exclusion
de la empresa agropecuaria, pudiendo seleccionar en el mismo acto un
nuevo beneficiario, quien aportard solidariamente el monto de la
inversion realizada por gl beneficiario incumplido. En el evento de
realizarse la adquisiciop del predio, los beneficiarios obtendran el
subsidio referente al prddio.

Articulo 34. Recursas para Incentivo a la Capitalizacion Rural,
ICR. Por el término de frres aflos, a partir del ejercicio con corte al 31
de diciembre de 2002, np menos del 50% de las utilidades brutas que
en cada ejercicio liquidg el Fondo para el Financiamiento del Sector

Agropecuario, Finagro, jse trasladaran al programa del Incentivo a la

Capitalizacion Rural,

IQR, creado por la Ley 101 de 1993.

Si se llegase a adiciopar el Presupuesto General de la Nacion con
cualquier porcentaje de fas utilidades provenientes del Banco Agrario
estas deberan ser reinvtrtidas en su totalidad en los programas y

proyectos de inversion flel sector agropecuario y rural.

Articulo
" Articulo 253. Por n

ificase el articulo 253 del Estatuto Tributario,

forestacion. Los contribuyentes al impues-

aprovechamiento ecorjo

ico de cultivos forestales que se establezcan

to a la renta obhgaingFicsentar(k:Llaracimlderenta, que logren el

a partir de la vigencia de
monto del Impuesto so
de la inversion certific
Ambiental competente,
se ha hecho uso de es¢ i
20% del impuesto basic
o periodo gravable del 4
Articulo 36. Tratami
Todos los productos ag
sido objeto de ayudas
exportacion o politicas
distorsidn en los preciags
nacional al ingresaral p
tratamiento especial seg
para aquellos productos
distorsiones externas p
detrimento de su ingre
cobra especial trascende
campesinas del pais.

La verificacion de la
en los productos por 1

a presente ley, tienen derecho a descontar del
re la Renta, hasta el 30% (treinta por ciento)
descontado de ese monto el valor del CIF, si
ncentivo. El descuento no podra exceder del
b de renta determinado por el respectivo afio
jprovechamiento economico".

'nto especial frente a distorsiones externas.
ricolas procedentes del exterior, que hayan
internas a la produccién o subsidios a la
monetarias 0o econdémicas con impacto de

4 generan competencia desleal a la produccion

is. Por estas razones Colombia establecera un
(n el caso, incluyendo politicas arancelarias
en los cuales pudiendo ser competitivos, las
rjudiquen a los productores nacionales en
o y del empleo nacional. Este tratamiento
hcia cuando los afectados son las poblaciones

resencia de las ayudas internas o subsidios
ortar, o politicas monetarias o econémicas

distorsivas las determigard el Gobierno Nacional, e invitara a la
discusion al gremio d¢ I produccion a la que pertenezca el producto
en cuestion.

Articulo 37. Financiamiento de proyectos de riego. El
financiamiento de proyectos de riego a través de créditos de largo
plazo favorecera iniciativas de tipo empresarial y predios de econo-
mia campesina. Se buscaran convenios bilaterales para obtener ase-
soria, crédito y tecnologia. La recuperacion de inversiones se hara
mediante concesion y cobro de tarifas por el uso del agua.

Articulo 38. Sobre el redescuento en el sector agricola y pecua-
rio. El Fondo para el Financiamiento Agropecuario, Finagro, conti-
nuara como una entidad independiente y especializada, y como eje
del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario y Rural, constituida
como sociedad de economia mixta de orden nacional, organizada
como establecimiento de crédito, vinculada al Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, con patrimonio propio y autonomia
administrativa.

De igual forma, Finagro continuard administrando el Fondo
Agropecuario de Garantias, FAG, como fondo especializado para
garantizar los créditos que se otorguen dentro del Sistema Nacional de
Crédito Agropecuario y Rural.

Atticulo 39. Mejor aprovechamiento de los recursos publicos. Los
recursos del programa Campo en Accion del Plan Colombia se
manejaran desde la institucionalidad establecida en el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 40. (Suprimido).

Articulo 41. Garantia en inversion. En desarrollo y cumplimiento
de los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica, a las sociedades
constituidas legalmente antes de la vigencia de la presente ley, y cuyo
unico objeto sea la reforestacion y explotacion sostenible de bosques,
el Estado les expedird, a través de su Compaiiia de Seguros, previo
pago y dentro de los quince (15) dias siguientes a la solicitud, las
respectivas polizas que garantizaran la totalidad de la inversion de
acuerdo con el avalio comercial que se haga de la misma.

Articulo 42. Estimulo a la fumigacion con ultralivianos. A fin de
favorecer el desarrollo agricola y la incorporacion de nuevas tecnolo-
gias con mejores condiciones técnicas, economicas y ambientales, la
Aeronautica Civil concedera permisos especiales para la operacion de
vehiculos aéreos ultralivianos en actividades agricolas y pecuarias. El
Gobierno Nacional establecera requisitos para tales efectos.

Seccion Cuatro
Sector de la Proteccion Social
Articulo 43. (Suprimido).
Articulo 44. (Suprimido).

Articulo 45. Pagos a IPS. El pago que las entidades territoriales
competentes realicen a las IPS publicas o privadas, por la prestacion
del servicio de salud a la poblacion pobre no afiliada en lo no cubierto
con subsidios a la demanda, debera soportarse en la compra de
servicios de salud mediante modalidades de pago, que sean consisten-
tes con la cantidad y valor de los servicios efectivamente prestados,
en los términos convenidos en los respectivos contratos.

La transferencia de recursos no constituye modalidad de pago.
Solo podran transferirse recursos cuando procuren garantizar los
servicios basicos por entidades publicas donde las condiciones del
mercado sean monopolicas y las entidades prestadoras no sean
sostenibles financieramente en condiciones de eficiencia, conforme
las condiciones y requisitos que establezca el Reglamento. El CNSSS
definira los servicios basicos de que trata el presente articulo.

El Gobierno nacional establecera, dentro del primer mes de vigen-
cia de la presente ley, la metodologia que aplicaran las entidades
territoriales para la definicion de las modalidades de pago referidas en
el presente articulo.

o
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Cada entidad territorial que tenga competencia definira dentro de
los tres (3) meses siguientes a la vigencia de la presente ley, la
priorizacion del gasto por estructura poblacional y perfil
epidemioloégico, con base en los recursos disponibles, de acuerdo con
los lineamientos generales que define el Ministerio de Proteccion
Social, sin perjuicio de los ajustes futuros que sean necesarios frente
a variaciones que se presenten en los factores anteriores.

Paragrafo 1°. La prestacion de los servicios de atencion del parto
institucional de urgenciay del Programa Ampliado de Inmunizaciones
en las jornadas especiales de vacunacion no requerird contrato ni
orden previa y su reconocimiento se hard acorde con las disposiciones
vigentes.

Paragrafo 2°. Cuando bajo circunstancias excepcionales y aten-
diendo las normas vigentes, el Ministerio de la Proteccion Social
realice contratacion para la prestacion de servicios de salud, esta
debera soportarse en modalidades de pago que sean consistentes con
la cantidad y valor de los servicios efectivamente prestados, en los
términos convenidos en los respectivos contratos.

Articulo 46. Criterios de habilitacion. Para la habilitacion de las
Instituciones Prestadoras de Servicios, Administradoras del Régimen
Subsidiado y Empresas Promotoras de Salud, se deberan tener en
cuenta criterios de entorno ambiental, accesibilidad, oportunidad y
calidad en la prestacion de los servicios a los usuarios, asi como las
condiciones técnicas administrativas y financieras que garanticen la
prestacion adecuada de los servicios y la administracion del riesgo en
salud.

El Gobierno Nacional y las entidades territoriales podran contri-
buiren la financiacion de los estudios y adecuacion en sismorresistencia,
de los hospitales publicos que se encuentren en zona de riesgo.

Articulo 47. De la gestion en la salud publica. La Direccién del
Ente Territorial asumira la gestion de la salud publica desarrollando
el sistema de monitoreo y evaluacion del estado de salud, y la
formulacion de la politica local, para el logro de las metas prioritarias
en salud publica definidas por el Ministerio de Proteccion Social, de
conformidad con la ley 715 de 2001.

Paragrafo. Para contribuir al desarrollo de una gestion efectiva en
salud, se fortaleceran los Consejos Territoriales de Seguridad Social
en salud en el ejercicio de control social y demas funciones asignadas
por la ley.

Articulo 48. Politicas de recursos humanos en salud. El Ministerio
de Proteccion Social en cumplimiento de sus funciones establecera la
politica de formacidn y capacitacién del recurso humano de salud
conjuntamente con el Ministerio de Educacién Nacional, asi como la
politica y mecanismos de acreditacion del recurso humano de salud en
ejercicio. En tal sentido, las becas, créditos consagrados en el
Paragrafo 1 del articulo 193 de la Ley 100 de 1993, seran entregadas
tomando en cuenta las necesidades prioritarias de formacion del
recurso humano en las areas clinicas y de investigacion del sector
salud, focalizando de acuerdo con la capacidad de financiamiento de
los beneficiarios, las necesidades regionales y los recursos disponi-
bles, conforme las condiciones que establezca el Reglamento.

Articulo 49. Sistemas tarifarios. El Gobierno nacional -Ministerio
de Proteccion Social- establecera un sistema de tarifas minimas para
la prestacion de servicios de salud.

Articulo 50. Reestructuracion de IPS publicas. Para la ejecucion
de los créditos condonables de que trata el Paragrafo 3° del articulo 54
de la Ley 715 de 2001, la Nacion y las entidades territoriales
concurriran, bajo la modalidad de préstamos condonables, en el
financiamiento del proceso de ajuste y reestructuracion de las IPS
publicas, mediante convenios de desempefio con las instituciones
hospitalarias, que como minimo garanticen, por parte de la entidad

hospitalaria, su sostenibilidad durante diez (10) afios, mediante el
equilibrio financiero, eficiencia en la prestacién de los servicios y su
articulacion en red.

Para el efecto, el Gobierno Nacional evaluard anualmente a las
instituciones hospitalarias respecto al cumplimiento de las metas
financieras y de gestion incorporadas en los convenios, y determinara
su liquidaciéon cuando presente incumplimiento, durante dos vigen-
cias fiscales consecutivas, en las metas fijadas, y conforme a los
procedimientos de liquidacion que la ley defina.

Corresponde a los entes territoriales garantizar el cumplimiento de
los procesos de reestructuraciéon de las entidades hospitalarias, asi
como brindar asistencia técnica, monitorear y evaluar el cumplimien-
to en las metas previstas en los convenios de desempefio. Igualmente,
deberan garantizar la suficiencia y coherencia de la red de servicios,
la calidad de los mismos y los mecanismos de subsidiariedad y
complementariedad.

El Gobierno Nacional sefialara los criterios, de acuerdo con los
convenios de desempefio, para condonar a las entidades territoriales,
los préstamos efectuados para llevar a cabo el proceso de reestructu-
racion de las IPS publicas.

Articulo 51. Contratacion de entidades del orden territorial. Las
entidades que administran los recursos del régimen subsidiado de
salud contrataran los servicios que requiera su poblacion afiliada, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 51 delaLey 715 de 2001, con
la red hospitalaria publica de la zona de operacion regional en la cual
se encuentra autorizada para operar el régimen subsidiado.

Articulo 52. Depuracion de las bases de datos del Sisbén. Con el
fin de depurar las bases de datos de los beneficiarios de subsidios en
salud y avanzar en el aseguramiento del régimen subsidiado, todos los
municipios del pais realizardn un nuevo barrido del Sisbén en un
marco de estricta vigilancia y control.

Articulo 53. Subsidios parciales para la dfiliacion al SGSSS.
Dependiendo de la disponibilidad de recursos, el Gobierno Nacional
estudiara el otorgamiento de subsidios parciales para la afiliacion al
SGSSS de grupos de poblacion especiales, tales como mujeres cabeza
de familia, taxistas, vendedores ambulantes, deportistas, trabajadores
de la cultura y agricultores, entre otros.

Articulo 54. (Suprimido).

el efecto, a partir de la vigencia 2004 se mantendrd en promedio en
cada departamento y distrito el valor per céapita producto de las
diferentes fuentes que financien estos servicios en cada entidad
territorial, en la misma proporcion.

Articulo 56. Regulacion del uso de la tecnologia en salud. El
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Proteccién Social,
regulara el uso de la tecnologia en salud.

Articulo 57. Autorizacion a las Empresas Sociales del Estado y
Empresas Promotoras de Salud publicas. Las Empresas Sociales del
Estado, como entidades ptuiblicas descentralizadas, y empresas
promotoras de salud pliblica, podran constituirse como Sociedades de
Economia Mixta.

Articulo 58. Condiciones para que operen las exenciones y reduc-
ciones por generacion de empleo. La exencion o reduccion de aportes
parafiscales de que trata el articulo 13 de la Ley 789 de 2002 y los
demas que otorgue la Nacidn, asi como los programas de generacion
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de empleo con recursos|publicos, orientados a la creacion y promo-
cion del empleo formal| estaran condicionados a la afiliacion de los
trabajadores al Sistema [General de Seguridad Social en Salud. A su
vez, la exencion o redugcion de aportes parafiscales de que trata el
articulo 14 de la misma ley estara condicionada a la afiliacion de
dichos trabajadores al Plan de Beneficios que defina el Ministerio de
la Proteccién Social.

Articulo 59. Licencia de paternidad. La licencia remunerada de
paternidad de que trata Iji Ley 755 de 2002 sera reconocida por la EPS
y recobrada a la Subcuenta de Compensacion del Fondo de Solidari-
dad y Garantia de acuerdo con las reglas y procedimientos previstos
por las normas vigentes para la licencia de maternidad.

Articulo 60. Suministyo de informacion. Para la implementacion de
los mecanismos que pgrmitan monitorear, evaluar y ajustar anual-
mente el valor de la Unidad de Pago por Capacitacion y el contenido
de los planes de beneficio, asi como para el analisis y evaluacion del
Sistema General de eguridad Social en Salud, las Entidades
Promotoras de Salud, las entidades autorizadas para administrar el
régimen subsidiado, las Instituciones Prestadoras de Servicio de
salud, las entidades terrjtoriales y demas agentes que hacen parte del
sistema, estan obligadas a reportar en la forma y con la periodicidad
que el Ministerio de Prdteccion Social defina, la informacion necesa-
ria y pertinente, ademap de la que establezca el Sistema Integral de
Informacion en salud.

La definicion del valpr anual de la UPC del Régimen Contributivo
y Subsidiado, se sustgntard en la informacién reportada por las
entidades promotoras de salud y las entidades que administran el
Régimen Subsidiado, respectivamente, sobre el gasto en salud y la
frecuencia de uso de up periodo anual, a mas tardar tres (3) meses
antes de tratar el proyecfo de acuerdo respectivo por parte del CNSSS,
sin perjuicio de la informacion de las demas fuentes que el Ministerio
considere necesarias.

Articulo 61. Prohibicion de prestacion de servicios de salud en
Jforma directa. Prohibese la prestacion de cualquier plan adicional o
complementario de seryicio de salud, en forma directa, por parte de
cualquier entidad estafal, frente a sus propios trabajadores, con
excepcidn de aquellos (ue hacen parte de los regimenes de excepcion
contemplados en la Ley 100 de 1993.

Articulo 62. Aseguramiento Universal. De conformidad con el
articulo 50 y el ultimo ipciso del articulo 70 de 1a Ley 715 de 2001, el
Consej ional eﬁgguLdLSmualsnﬁa_udjgﬁm_ajgnmmﬁ_ms
seis (6) meses siguientes a la aprobacion de la presente ley, previo
arla_l_lmggn_ las entidhdes territoriales, el plan de generacién y

reasignacid recursds para lograr el aseguramiento universal de la
poblacion, que incluyaj t 1aC10 n el
régimen subsidiado.

El componente agre-

iacion mdlcando el esfuerzo proplg

gar el origen g >

a cargo de las entida ug_mxalw_egug mientos de los
distintos recursos que|constituyen la subcuenta de solidaridad del
Fosyga. Para tal fin, el|Ministerio de la Proteccion Social informara
dentro de los dos (2) mjeses siguientes a la expedicion de la presente

ley, el plan de transforfnacion de las participaciones y de las Rentas
Cedidas y solicitard'ajcada entidad territorial un plan similar que

defina la programacion de los recursos de esfuerzos propios a cargo
de cada una de ellas, e} cual debera ser presentado dentro de los dos
(2) meses siguientes.

Laimnsfgmagén;bmm&hmiom&gwmnr del

nibles para transformar. la

mmmmmmmmm&mmm@pmmn de
el Plan Nacional de Desarrollo.

Los recursos originados en la transformacion de subsidios de oferta
ademanda de cada uno de los entes territoriales, en cada una de las tres
anualidades indicadas s, ZQQ ZQQS 2006, no podran ser utilizados
para garantizar filiados al régimen subsidiado

en lawmwwgnwmm

Los departamentos, distritos y municipios deberan destinar Jos
rgwmamwm@mmxsm-

El 1 Naciona Inara nt
parala atencion en salud ala poblacidn en condicion de desplazamien-
to forzoso sin capacidad de pago, con cofinanciacion de las entidades
tenltmak_s,mW@_dij&m&a@m
régimen subsidiado.

Articulo 63. Convenios de asociacion. Para efectos de racionalizar
los costos de supervision, interventoria o auditoria a los contratos del
régimen subsidiado de salud que le corresponde ejercer al municipio,
se podran realizar convenios de asociacion con otros municipios, o
departamentos con corregimientos departamentales, conforme lo
seiiale el reglamento. El costo de la auditoria sera financiado propor-
cionalmente por cada municipio en funcién del niimero de afiliados
que cada uno de ellos tenga en la EPS o demas entidades autorizadas
en el régimen subsidiado. La interventoria o auditoria a los contratos
solo podra contratarse con entidades acreditadas en los términos que
defina el reglamento.

Articulo 64. (Suprimido).

Articulo 65. Numero Unico de Ildentificacion. La Registraduria
Nacional del Estado Civil coordinara con el Ministerio de la Proteccion
Social el disefio del Sistema Unico de Identificacion. Este nimero
debera ser utilizado para la identificacion de las historias clinicas.

Articulo 66. (Suprimido).
_Articulo 67. Para el fortalecimiento del Sistema General de

S M&memmmagmg
esquema de Gestion y de Inspeccién y Vigilancia y Control IVC a
M@w&ﬂu&ﬁm@z@mﬂmy la
n nci ntidades Territoriales, la participacion ciudada-
_aklg&aud_QnauxLemasJamﬁgna&dc_QQnmUntch las Univer-
fiscal del in
W&W&m@mm
condiciones de competencia, corregir las fallas del mercado y luchar
contra la corrupcion.
Ear&u&ﬁgﬂM;n&deL roteccion Social en conjunto con
1 rin i 1 finira
IVC, la red de controladores y su articulacion, los procesos priorita-

_acciones especificas de inspeccidn, vigilancia y
control, los instrumentos, los indicadores conforme a las competen-
cias definidas en la Ley 715 de 2001.

La Superintendencia Nacional de Salud, autoridad maxima del
sector salud y el S@Sﬂmmmgnajg_nsmmmm
y control analizara la informacion y resultados obtenidos y tomara las
acciones de control que sean pertinentes, delegando la posibilidad de
sancionar en las entidades territoriales.

El esquema de gestion de inspeccion, vigilancia y control IVC,

debera estar debidamente soportado por el sistema integral de infor-
macion de salud, SIIS.
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Articulo 68. Desarrollo integral de la primera infancia. E1 Gobier-
no Nacional, en cabeza del Ministerio de Proteccidon Social, impulsara
las politicas orientadas al desarrollo integral de la primera infancia
con particular énfasis en los temas de salud, nutricion, estimulacion
adecuada, entorno saludable y cuidado 6ptimo.

Seccién Cinco
Sector de Minas y Energia

Articulo 69. Intercambios comerciales internacionales de gas
natural. Los productores de gas natural podran disponer libremente
de las reservas de este recurso energético para el intercambio comer-
cial internacional y podran libremente ejecutar la infraestructura de
transporte requerida. El Gobierno Nacional establecera los limites o
instrumentos que garanticen el abastecimiento nacional de este com-
bustible, respetando los contratos existentes.

Articulo 70. (Suprimido).

Articulo 71. Coberturas financieras de riesgos de Ecopetrol. Con
el propodsito de salvaguardar las transferencias de Ecopetrol a la
Nacion, y teniendo en cuenta las fluctuaciones del precio del petréleo,
Ecopetrol podra realizar operaciones de cobertura financiera sobre el
petroleo que comercializa, tales como opciones de venta (put),
opciones de compra (call), swaps, o combinaciones de estos instru-
mentos, como el collar y el put spread, entre otros.

La Junta Directiva de Ecopetrol, con el visto bueno del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, establecera la politica de cobertura,
definird qué tipo de operaciones se pueden realizar y hara el segui-
miento al programa de cubrimiento de riesgos de los precios del
petroleo.

Articulo 72. Cadena de distribucion de combustibles liquidos
derivados del petréleo. El articulo 2° de la Ley 39 de 1987 quedara asi:
"Articulo 2°. Los agentes de la cadena de distribucion de combusti-
bles liquidos derivados del petréleo, con la excepcion del gas licuado
de petrdleo, solamente seran el Refinador, el Importador, el
Almacenador, el Distribuidor Mayorista, el transportador, el Distri-
buidor Minorista y el Gran Consumidor".

Articulo 73. Subsidios en las Zonas No Interconectadas. Los
subsidios destinados a las Zonas no Interconectadas (ZNI) podran ser
utilizados tanto para inversion como para cubrir los costos del
combustible requerido por las plantas de generacién eléctrica en estas
zonas. El Gobierno Nacional establecera una metodologia de asigna-
cion de dichos recursos que concertara las iniciativas de la empresa
beneficiada.

Paragrafo. Una vez un municipio sea interconectado al sistema
Eléctrico Nacional o Internacional, el 50% del subsidio que le
correspondia pasara de manera automatica a la municipalidad no
interconectada del mismo departamento que le siga en poblacidn en
su cabecera municipal, y que a su vez preste el servicio de energia
eléctrica con plantas o electrogenos alimentados por combustible. El
Gobierno hara la reglamentacion de esta materia a mas tardar dentro
de los tres (3) meses siguientes a la expedicion de la presente ley.

Articulo 74. (Suprimido).

Articulo 75. Programa de normalizacion de redes eléctricas. El
Gobierno Nacional desarrollard un programa de normalizacion de
redes eléctricas cuyos objetivos seran la legalizacion de usuarios, la
optimizacidn del servicio y la reduccion de pérdidas no técnicas en
barrios subnormales, situados en los municipios del Sistema
Interconectado Nacional.

El programa sera financiado con recursos del Fondo de Apoyo
Financiero parala Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas,
creado por la Ley 788 del 2002, en un porcentaje de su recaudo hasta

un 20%.

Las empr istribuidor. mercializador. nergia eléc-
trica participaran en los programas de normalizacion con recursos
economicos, elaborando los disefios y proyectos respectivos y brin-
dando asistencia técnica permanente y suministrando mano de obra.
El término para la ejecucion del programa de normalizacion de redes
eléctricas en ningun caso podra ser superior a la vigencia de la
presente ley.

Paragrafo. La Comision de Regulacion de Energia y Gas adoptara
los cambios necesarios en la regulacién a partir de la vigencia de la
presente ley, para que la contribucién de que trata el articulo 105 de
la Ley 788 de 2002, sea incorporada a los cargos por uso del sistema
de transmision nacional.

Articulo 76. Esquemas diferenciales de prestacion de los servi-
cios publicos domiciliarios. De acuerdo con el principio de neutra-
lidad establecido en el articulo 87 de la Ley 142 de 1994, las
Comisiones de Regulacion desarrollaran, en un término de 6 meses a

rtir de la vigencia de esta ley, la regulacion necesaria para incluir
esquemas diferenciales de prestacion del servicio en generacion,
distribucién, comercializacion, calidad, continuidad y atencidn del
servicio en las zonas no interconectadas, territorios insulares, barrios
subnormales, dreas rurales de menor desarrollo, v comunidades de
Qifcilgg tion ran rrollar mas de medicion y factu-
racion comunitaria, unhzal proyecciones de consumos para factura-
cion, esquemas de pagos anticipados del servicio, y periodos flexibles

de facturacion,

Paragrafo 1° El ierno Nacional, en un lazo de nueve (9)
ir de 1 nci 1 finir3 ubnormal

a_Qas_mLaLQde menor desarrollo y comunidades dg dificil gestion,

P_a,ragraf 24 la situacid 1 h men-
iern odré autorizar so de m de ago
antici repa de servicios publi mi ili rios | al
podran incluir una disminucion en el costo de comercializacion,
componente C, de la energia facturada a cada usuario. I.as Comisiones
WMW& ria en un
plazo no superior a seis (6) meses a partir de la fecha de vigencia de
la presente ley.

Articulo 77. Comercializacion de energia eléctrica, gas natural y
aseo. Las empresas comercializadoras de energia eléctrica, gas com-
bustible y aseo que atienden usuarios regulados residenciales y/o no
residenciales, y aquellas que lo hagan en el futuro, deberan incorporar
a su base de clientes un niimero minimo de usuarios de estratos
socioeconomicos 1, 2 y 3 que sera establecido por el Gobierno

Nacional.
M_M”Slon del Sistema de TMLLSLM_Q_CLO_VLQL
el I 1 Sistem Transmision N nal
1S 1 rif: li rl mision de Regulacion de Energi
tendran una vigenci ra la vida til de los pr L

proyectos de expansion del STN pueden incluir activos de conexion
al mismo STN.

Paragrafo. Se entiende que la remuneracién de los activos de
conexion mencionados en este articulo estard a cargo del (los)
correspondiente (s) operador (es) de red.

Articulo 79. Saneamiento Financiero de Empresas Prestadoras de
Servicios Publicos. Con el fin de proveer el saneamiento econdémico
y financiero de empresas estatales prestadoras de servicios publicos
domiciliarios de energia eléctrica, que a la fecha de expedicion de la
presente ley tengan obligaciones resultantes de garantias otorgadas
por la Financiera Energética Nacional, FEN y que se hayan derivado
de proyectos de generacién de energia, dichas obligaciones podran
contar en su totalidad con la contragarantia de la Nacion, siempre y
cuando se suscriba un convenio de desempefio que garantice la
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viabilidad financiera |[de la empresa, y el Ministerio de Minas y
Energia y el Confis lhayan determinado que existen razones de
conveniencia econdmjca y financiera para ello. El incumplimiento
del convenio dara lugar a la aplicacion de la clausula aceleratoria en
el crédito original.

La entidad estatall beneficiaria de esta operacion entregara a
cambio a la Nacion FMinisterio de Hacienda y Crédito Publico-,
activos de su propiedad y/o acciones de la empresa.

Seccidn Seis
Sector de Comercio, Industria, Exportaciones y Turismo

Articulo 80. Zonas Econdmicas Especiales de Exportacion (ZEEE).
El Gobierno Naciondl podra participar con los municipios en la
cofinanciacion de obras de infraestructura que habiliten el funciona-
miento de las Zonas|Economicas Especiales de Exportacion. Asi
mismo promovera la vinculacion del capital privado a través de la
constitucion de emprepas de economia mixta en proyectos tales como
prestacion de servicigs publicos, terminales de transporte y carga,
puertos secos, etc. = |

Articulo 81. Promocion de las ZEEE. El Gobierno Nacional
apoyara las Zonas Economicas Especiales de Exportacion en la
promocion. Para el efecto creara a través del Ministerio de Comercio
Industria y Turismo yna oficina especializada que brinde asesoria,
orientacion y apoyo a las entidades territoriales correspondientes, asi
como la promocion para la vinculacion del capital privado en la
constitucion de industrias y empresas que se radicaran en esas zonas.

Articulo 82. Requijsitos para acceder a recursos destinados al
sector turismo. Con el fin de fortalecer el desarrollo de la politica de
generacion de emplepo y en concordancia con las politicas de
competitividad y de“Earrollo en materia de turismo, los distritos
turisticos y demas entes territoriales que tengan vocacion turistica,
obligatoriamente incluiran en su plan de desarrollo y plan sectorial de
turismo la inversion necesaria para construccion y optimizacion de la
infraestructura de amoblamiento urbano de las areas turisticas priori-
tarias, requisito sin eljcual no podran acceder a los recursos que para
el sector turismo detefmine el PND.

Articulo 83. Plan sgctorial de turismo 2003/2006. De acuerdo con
lo ordenado por la Ley 300 de 1996, el plan sectorial de turismo 2003/
2006 "Turismo para un nuevo pais", elaborado por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, forma parte del Plan Nacional de
Desarrollo.

El objetivo de mejorfar la competitividad de los destinos y los productos
turisticos se alcanzard a través de nueve (9) ejes tematicos: Destinos
turisticos competitivos; infraestructura de buena calidad; seguridad para
los viajeros; fuerza empresarial eficiente; conocimiento de los mercados
y promocion en torno i productos prioritarios; formacion, capacitacion y
cultura del turismo; informacion oportuna para la toma de decisiones;
cooperacion internacignal, financiacion e incentivos.

El Ministerio de Camercio, Industria y Turismo elaborara y presen-
tara al Departamento Nacional de Planeacion los proyectos de inver-
si6n que permitan curnplir con los objetivos del Plan y coordinara con
las entidades publicas del orden nacional y territorial las inversiones
que deban efectuarselpara mejorar la competitividad turistica.

Articulo 84. Impulko a la actividad turistica. La Nacion a través de
los Ministerios de Comercio, Industria y Turismo y de Ambiente,
Vivienda y Desarnollo Territorial, podra apropiar los recursos y
disefiara los mecanismos que permitan el acceso a créditos para las
Mipymes del sector.

Paragrafo. La actifidad turistica comprende eventos recreativos,
culturales, de negofios, congresos, convenciones, ecoturismo,
agroturismo, turismojrural y etnoturismo, entre otros.

Articulo 85. Vias para el desarrollo de la actividad turistica. La
Nacion a través del Ministerio de Transporte y sus entidades adscritas,
podran incluir dentro de sus presupuestos anuales los recursos nece-
sarios para atender el mantenimiento y rehabilitacion de la red vial
existente a cargo de la Nacion y los entes territoriales, asi como la
construccion de los nuevos corredores viales proyectados, en los
departamentos con vocacion turistica.

Articulo 86. Seguridad para el desarrollo turistico. El Gobierno
Nacional, en coordinacion con la Policia Nacional, creara un cuerpo
de policia especializado para la vigilancia y control de las zonas
turisticas urbanas y rurales del pais.

Articulo 87. Financiamiento del Plan sectorial de turismo. Para el
financiamiento del Plan Sectorial de Turismo y todas las inversiones
relacionadas con este sector, la Financiera de Desarrollo Territorial S.
A. Findeter, creara las lineas de crédito necesarias para tal fin.

Articulo 88. Convenios Colciencias, SENA. Colciencias y el
SENA, a través de convenios especiales de cooperacion que celebren
entre si, promoveran y fomentaran la investigacion aplicada, la
innovacion, el desarrollo tecnologico, la apropiacion publica de la
ciencia, tecnologia e innovacion y en general la construccion de
capacidades regionales de ciencia, tecnologia e innovacion, para lo
cual el SENA destinara, en cada vigencia, la cuarta parte de los
recursos provenientes del 20% de los aportes sobre las ndminas de que
trata el articulo 16 de la Ley 344 de 1996.

Articulo 89. Apoyo del SENA a programas de generacion de
empleo. Se fortalecera el trabajo del SENA, con el fin de crear fuentes
de empleo a través de programas establecidos, por personal califica-
do, con los estudiantes que terminan su capacitacion; tendientes a
organizar y asesorar la creacion de nuevas Microempresas acorde con
estudios previos de factibilidad de mercados, contribuyendo al desa-
rrollo de crecimiento de las Mipymes. Asi mismo, las acreditara ante
las entidades bancarias y financieras competentes que otorguen
Microcrédito. Esta misma entidad apoyara en el mismo sentido el
trabajo realizado por las Umatas en el sector rural.

Articulo 90. Participacion Ciudadanay Politica en el ALCA. Con
el objeto de generar espacios e instancias de participacion ciudadana
en las regiones, departamentos y el Distrito Capital, mediante los
cuales el Gobierno Nacional pueda conocer las necesidades de los
diferentes sectores civiles involucrados o afectados con la
implementacion del Acuerdo de Libre Comercio para las Américas
(Alca), se crea el Comité Nacional para el ALCA, los Comités
Regionales de la Sociedad Civil para el ALCA y el Grupo de Apoyo
Regional al Comercio Exterior.

Paragrafo 1°. El Comité Nacional para el ALCA estara integrado
por una comision accidental conformada por dos Senadores y cuatro
Representantes a la Camara; por un delegado del Departamento de
Planeacion Nacional, otro de la Cancilleria y uno ultimo del Ministe-

Paragrafo 2°, Habra un Comité Regional para el ALCA por cada
departamento y uno mas por el Distrito Capital. Estaran integrados
por dos Representantes a la Camara, por dos diputados de 1a Asamblea

Departamental correspondiente y dos concejales del Concejo Distrital
de Bogotd, segin el caso; miembros representativos de la sociedad
civil pertenecientes al sector productivo v dos representantes de las

instituciones académicas de educacion superior ubicadas en el respec-
tivo territorio. El reglamento de los comités regionales serd el que
determine el Comité Nacional.
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Paragrafo 3°. El Grupo de Apoyo Regional al Comercio Exterior,
conformado por Proexport, Bancoldex, SENA y DIAN, planteara
politicas de desarrollo sostenible hacia las regiones, establecera
asesorias al proceso comercial y competitivo de las regiones, apoyara
y dinamizara el funcionamiento y labor de los CARCES e, impulsara
a los Comités Regionales de la Sociedad Civil para el ALCA.

Articulo 91. Promocion financiera a Mipymes de cadena
exportadora. EL Gobierno Nacional destinara un porcentaje de las
utilidades que se decreten a favor de la Nacién en el Banco de
Comercio Exterior de Colombia S. A. Bancoldex, en cada ejercicio
economico a partir de la vigencia de esta Ley, para atender las
actividades propias de la promocion financiera que realice Bancoldex
de las Mipymes que hagan parte de la cadena exportadora, a través de
mecanismos que permitan la apertura de mercados y el acceso al
crédito en condiciones competitivas.

Articulo 92. Enervamiento de causal de disolucién por pérdidas.
Durante los dos afios siguientes a la fecha en que la asamblea general
de accionistas o junta de socios apruebe los estados financieros de fin
de ejercicio en los cuales se refleje la ocurrencia de una de las causales
de disolucion por pérdidas a que se refieren los articulos 351, 370 y
457, ordinal 2 del Codigo de Comercio, los asociados podran evitar
la disolucion de la sociedad adoptando las medidas o modificaciones
que sean del caso.

Seccidn Siete
Sector de Educacion Nacional

Articulo 93. Saneamiento de deudas. Para que las entidades
territoriales puedan cancelar las deudas con los docentes y adminis-
trativos por concepto de salarios y prestaciones, que se financiaban
con los recursos del situado fiscal, que estuvieren vigentes al 31 de
diciembre de 2001 y que a la fecha de expedicion de la presente ley
no hayan sido canceladas y estén debidamente soportadas, y certifi-
cadas por el Ministerio de Educacion Nacional, la Nacién a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, concurrird con recursos
adicionales subsidiariamente con lo que resulte del cruce de cuentas
con deudas que las entidades territoriales tengan con la Nacion. En
caso de no ser posible el cruce de cuentas, o si después de efectuado,
resulta un saldo a favor de la entidad territorial, el Gobierno Nacional
podra celebrar acuerdos de pago con éstas dentro de las vigencias
fiscales de 2003 y 2004.

Lasli ion. i ferencias territoriales de
que trata el articulo 100 de la Ley 715 de 2001. se atenderan con las
disponibilidades dentro de las vigencias del 2003 al 2005.

Autoricese a la Nacion para efectuar el cruce de cuentas y las

operaciones de crédito mpli-
miento de este articulo.
Articulo 94. Régimen Prestacional de los docentes oficiales. El

régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y
MLMWMEJMMM&M&MMM
tivo oficial, es ¢l establecido para el Magisterio en disposiciones
ngntgs_cmmgnmﬁadj_ajnﬁadaj@ﬂgmjﬂa_pmmﬂ%
sin embargo, el monto de las cotizaciones serd el establecido en las
Leyes 797 de 2003 y 100 de 1993.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, tendran el régimen pensional establecido en las leyes
797 de 2003 y 100 de 1993, con excepcion de la edad de jubilacion
que sera de 57 afios para hombres y mujeres. Para los efectos del
servicio de salud, el monto de los aportes serd el establecido en las
Leyes 797 de 2003 y 100 de 1993, y serdn afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio. El Régimen pensional sera
el de prima media.

El régimen salarial de los docentes que se vinculen a partir de la

vigencia de la presente ley, serd decretado por el Gobierno Nacional,
garantizando la equivalencia entre el Estatuto de Profesionalizacion
Docente establecido en el Decreto 1278 de 2002, los beneficios

prestacionales y la remuneracién de los docentes antiguos frente a lo
que se desprende de lo ordenado en el presente articulo.

El Gobierno Nacional buscara la manera mas eficiente para admi-
nistrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, para lo cual contratard estos servicios con aplicacidn de
los principios de celeridad, transparencia, economia e igualdad, que

errmta leccionar la entidad fiduciaria frez te |
o 5 .
ciera de conform1dad con lo establecidoenlaLey 91 de 1989. En todo
ion 1 Pr taciones SQg:la,lcs del Magisterio se

ca
idmlm tr ra ndien rrespondientes a los
recursos de pens1ones cw&u&

Articulo 95. Giro de transferencias. El giro de las transferencias
establecido en el Gltimo inciso del articulo 17 de la Ley 715 del 21 de
diciembre de 2001, debera efectuarse en los tres (3) primeros dias del
mes siguiente al que corresponde la transferencia, y las entidades
territoriales pagaran dentro de los dos (2) dias siguientes.

Articulo 96. El Colegio de Boyaca y el Colegio Mayor del Cauca
y Mayor de Antioquia seguiran siendo establecimientos piiblicos del
orden nacional, adscritos al Ministerio de Educacion Nacional, y su
financiacion se hara con recursos del Sistema General de Participacio-
nes, que se descontaran y girardn directamente al establecimiento
educativo.

Articulo 97. Educacion fisica y centros de formacion deportiva. El
Gobierno Nacional institucionalizara el programa para el desarrollo
de la educacion fisica y fortalecera e implementara los programas de
centro de educacion fisica y centros de iniciacion y formacion
deportiva. Se autoriza al Gobierno Nacional a apoyar larealizacion de
los Juegos del Litoral Pacifico 2002-2006.

Articulo 98. Recursos a las Universidades Publicas. Se manten-
dran los aportes totales de la Nacion al conjunto de Universidades
Estatales de acuerdo con los articulos 86 y 87 de 1a Ley 30 de 1992.
A partir de la vigencia de la presente ley, se concertara y acordara con
los Rectores de las Universidades Publicas, Nacionales y Territoriales
los criterios y el procedimiento de una redistribucién, basada en
indicadores de gestion, de un porcentaje del total de las transferencias.
Dicho porcentaje no podra exceder el 12%. El porcentaje restante se

distribuira conservando el esquema vigente.

Paragrafo. El Gobierno Nacional asignara por intermedio del
Icetex cada afio 100 créditos para estudios profesionales y 15 para
estudios de postgrados a estudiantes procedentes de cada uno de los
nuevos departamentos, que formaban las anti comisarias
Andrés, comunidades negras del Pacifico y la Costa Narifiense y
de educacion superior se tendra en cuenta el orden de las pruebas de
Estado.

Para efectos del cumplimiento y garantias que se requieran para la
asignacion del crédito, los entes territoriales regionales serviran de
garantes.

Articulo 99. Gestion de calidad y cobertura en programas de
postgrado. Con el objetivo de ampliar la cobertura y la calidad de los
programas de postgrado, el Ministerio de Educacion Nacional defini-
raestandares de calidad para programas de especializacion, maestrias
de profundizacion, maestrias de investigacion y doctorado.

Articulo 100. Recursos para la ampliacion de la cobertura. Los
recursos provenientes del Fondo Nacional de Regalias destinados al
sector educativo serdn orientados a programas de ampliacion de
cobertura, dando prioridad a la poblacion de los estratos mas pobres.



Pagina 28

Miércoles 21 de mayo de 2003

GACETA DEL CONGRESO 210

Articulo 101. Destingcion de los recursos a los que hace mencion
el articulo 11 de la Ley 21 de 1982. El numeral 3 del articulo 11 de
la Ley 21 de 1982, queflara asi: 3. El medio por ciento (1/2%) sera
destinado para la Escuelp Superior de Administracién Publica, ESAP,
y la financiacion de los programas de ampliacion de cobertura y
calidad de la educacion superior de acuerdo con la reglamentacion
que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

Articulo 102, Financiacion a pngramas@ﬂu'macio’n de docen-

tes. El Gobierno Naci¢nal podra asignar recursos para financiar
programas de atencion 4l mejoramiento de la calidad de la educacién

a_través de programas de dotacion. acompafiamiento. asistencia
técnica y orien Iaglgn dt: maestros convocados en tomo al mejora-

mient 1 micr de la ensefianza. Estos programas seran
q@gudgsg@up@m& r el Ministerio de Educacion Nacional en

asocio con las Secretarias de Educacion de las Entidades Territoriales,
quienes velaran porqueilos efectos de dichas acciones lleguen hasta

MWLMMM&MM
sentido de sus responsabilidades y con conciencia de su autonomia,
con respecto a los valorgs ancestrales, familiares, culturales y perso-

nales, con capacidad gritica y propositiva.

Seccion Ocho

Sector de Ambrente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Articulo 103. Protection de zonas de manejo especial. Modificase
el articulo 16 de la Ley|373 de 1997, el cual quedard de la siguiente
manera: "Articulo 16, En la elaboracion y presentacion del programa
se debe precisar que las zonas de paramo. bosques de niebla y areas
de influenci entos de acu1feros y de estrellas fluviales,
deberan ser adquiridos racter prioritario por las
autoridades ambientales L@B@M&M@M@dﬂaﬂm&
trativas de la jurisdicci bnmspp ndiente, las cuales realizaran los
estudios necesarios p blecer su verdadera capacidad de oferta
de biene Ic] ra iniciar un proceso de recupe-

o

racion, proteccioén y copservacion.

Paragrafo 1°. Los fecursos provenientes de la aplicacion del
articulo 43 de la Ley D9 de 1993, se destinard a la proteccion y
recuperacion del recurgo hidrico de conformidad con el respectivo

P_laJLdﬁ_QLdgnamignLL:jlamg_dﬂaﬂm

Articulo 108. Recurjos de transferencias. Los recursos de trans-
ferencias del Sistema Gieneral de Participaciones asignados al sector
de Agua Potable y Sangamiento Bésico, s6lo podran ser invertidos
de acuerdo con la priotizacion de proyectos contenida en el Regla-
mento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico,
siempre y cuando hagan parte de los programas de inversion de las

entidades prestadoras
estén previstas en los n
o distritales y se e
Superintendencia de S
que los municipios B

de los servicios legalmente constituidas,
espectivos planes de desarrollo municipales
1cuentren registradas y vigiladas por la
rvicios Publicos, sin perjuicio de la porcion
gnen para los subsidios a la tarifa de los
>cursos, a las inversiones en saneamiento

estratos de menores} I

basico rural con soluciones individuales y a la conservacion de
microcuencas que abastecen el sistema de acueducto.

Paragrafo. La Nacion -Ministerio de Medioambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial ¢ y las Corporaciones Autonomas Regionales
apoyaran la creacion de empresas regionales que permitan esfuerzos
conjuntos para adelantar programas de agua potable y saneamiento
basico en sus territorios, los cuales contaran para su financiamiento
con recursos del Sistema General de Participaciones * Proposito
General-, los recursos provenientes de regalias y las respectivas
Corporaciones Autonomas. El Gobierno Nacional podra cofinanciar
los proyectos que dichas empresas desarrollen.

Articulo 109. Recursos Insfopal administrados por Findeter.
Findeter transferira anualmente a la Nacion el producto del recaudo
de la deuda de municipios y empresas de servicios publicos con
Insfopal, realizadas segtin la Ley 57 de 1989, recursos que se destina-
ran en su totalidad, a la financiacion del Programa de Modernizacion
Empresarial que ejecuta el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Terriorial, y a la estructuracion de proyectos de moderni-
zacion empresarial, incluyendo el pago de los pasivos que aseguran
la viabilidad integral de los mismos. Dichos gastos se entenderan
como inversion social.

Articulo 110. Ventanilla unica. El Ministerio de Ambiente, Vivien-
da y Desarrollo Territorial sera el {inico responsable de la recepcion
de todos los proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico
que soliciten apoyo financiero de la Nacion. El Ministerio evaluaré la
viabilidad técnica, financiera, legal, socioeconomica y ambiental de
los proyectos, elegira aquellos que cumplan los requisitos y estructurara
el esquema de financiamiento de los mismos, coordinando los aportes
de recursos con las distintas entidades que los administran.

Articulo 111. Requisito para obtencion de Subsidio Familiar de
Vivienda. El ahorro puede ser un requisito para la obtencion del

bsidio Familiar ivienda. Este ahorro se materializara en la
apertura de una cuenta de ahorro programado, que no requerird
antigiiedad certificada, en las condiciones establecidas por el Gobier-
no Nacional, o en las cesantias que tengan los miembros del hogar
postulante, o en los aportes periodicos realizados en los fondos

mmmmlﬂwmwmum

1ng1esos hasta de 2 smlm que tengan garantizada la totalidad de la
financiacion de la vivienda.

Paragrafo 2. En el caso de que el ahorro esté representado en un
lote éste se contabilizara en el 10% del valor final de la solucion de
mmdaiwsjajﬂzamladg,&lamQLa_en_el 25%.

Exceptuase del ahorro a las familias reubicadas en el continente,
como sglugumdﬂl problema de poblacion del departamento Archipi€-
lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Articulo 112. Inversiones con subsidios de esfuerzo municipal. Las
inversiones municipales que se realizan en el marco de las asignacio-
nes de subsidios de esfuerzo municipal deben haber sido ejecutadas
dentro de los diez afios anteriores a la declaratoria de elegibilidad del
proyecto incluido el afio durante el cual se realizan las postulaciones
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al subsidio. Para el efecto el Gobierno Nacional expedird una regla-
mentacion que ademas permita actualizar a valores presentes las
inversiones realizadas por los entes territoriales.

Articulo 113. Ejecucion de proyectos de VIS. Para dar cumplimien-
to al articulo 51 de la Constitucion Politica, de conformidad con el
articulo 29 de la Ley 546 de 1999, y con el fin de estimular la oferta
de vivienda para la poblacion mas vulnerable, las entidades publicas
del Estado o de caracter mixto, solo podran ejecutar de manera directa
proyectos de vivienda de interés social exclusivamente para vivienda
Tipo 1. El Fondo Nacional de Vivienda, Fonvivienda, no podra
ejecutar directamente proyectos de vivienda.

Articulo 114. Créditos para VIS. Las entidades que capten ahorro
programado para la vivienda, colocaran esos recursos en créditos para
VIS. El 50% del saldo de estas cuentas lo haran en créditos de hasta
30 smlm vigentes y el 50% para créditos mayores a 30 smlm vigentes.

Las entidades financieras de cardcter especial que otorguen crédi-
tos hipotecarios, celebraran alianzas estratégicas para desarrollar su
objeto, con Cajas de Compensacion Familiar, con entidades territoria-
les y/o entidades oferentes privadas con experiencia en el sector.

Articulo 115. Asesoria a entidades territoriales. El Gobierno
Nacional a través del Ministerio respectivo asesorara a las entidades
territoriales e impulsara procesos de titulacion de los predios de las
familias hoy asentadas en desarrollos urbanos incompletos que obtu-
vieron u obtengan su legalizacion urbanistica. Mediante estos proce-
sos se legalizara la tenencia de los predios sin menoscabo de los
derechos que le asistan a sus titulares.

Articulo 116. Prohibicion de invertir recursos publicos en invasio-
nes, loteos y edificaciones ilegales. Queda absolutamente prohibida
la inversion de recursos publicos en asentamientos originados en
invasiones o loteos ilegales realizados con posterioridad a la vigencia
de la presente ley. De la misma manera, las entidades prestadoras de
servicios publicos se abstendran de suministrarlos a las edificaciones
que se ejecuten en estas condiciones.

Articulo 117. Transferencia de predios para proyectos de VIS. De
conformidad con la Ley 708 de 2001, las entidades publicas del orden
Nacional, transferiran al Fondo Nacional de Vivienda Fonvivienda
los predios con vocacion para la construccion de proyectos VIS en un
plazo no mayor de un (1) afio de conformidad con el reglamento que
expida el Gobierno Nacional en los siguientes tres meses contados a
partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 118. De conformidad con el articulo 82 de la Constitucion
Politica y en desarrollo de la Ley 388 de 1997, los municipios que aun
no tengan aprobado su POT o no hayan establecido las normas para
la destinacion de los recursos provenientes de la participacion en la
plusvalia, destinaran no menos del 40% de los recaudos por este
concepto a la compra de predios para proyectos de vivienda de interés
social Tipo 1.

Paragrafo: Los municipios, tendran seis (6) meses contados a
partir de la promulgacion del presente Plan de Desarrollo para
reglamentar la destinacion a la que se refiere la Ley 388 de 1997.

Articulo 119. (Suprimido).

Articulo 120. Financiamiento de cartera VIS subsidiable. En el
evento de que los recursos de la reserva especial de las garantias para
bonos hipotecarios para financiar la cartera VIS subsidiable y para
titulos emitidos en procesos de titularizacion de cartera VIS subsidiable
que se emitan con base en cartera originada en los establecimientos de
crédito, a que se refieren las Leyes 546 de 1999 y el articulo 64 de la
Ley 795 de 2003 y los de la reserva a que se refiere el articulo 96 de
la misma ley destinados a la cobertura de la Unidad de Valor Real
(UVR) respecto a una tasa determinada, no sean suficientes para

cubrir oportunamente las mismas, el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra reconocerlas como
deuda publica y atenderlas mediante la emisién de bonos en las
condiciones de mercado que el Gobierno establezca.

Articulo 121. Definicion de Vivienda de Interés Social. Defini-
cion de Vivienda de Interés Social. De conformidad con el Articulo 91
de la Ley 388 de 1997, el valor maximo de una vivienda de interés
social y subsidiable serd de ciento treinta y cinco salarios minimos
legales mensuales (135 smlm). Los tipos de vivienda y sus rangos de
valor en smlm se presentan en el siguiente cuadro:

Tipos Rango viviendas en SMLM
0as501/
0a402/
51a701/
41a702/
712100

4 101a 135

1/ En los municipios con poblacion superior a 500.000 habitantes.

(ST NS T NG T S

2/ En los municipios con poblacion inferior a 500,000 habitantes

Articulo 122. Cobertura de los riesgos de tasa de UVR. Con el fin
de que la Nacién pueda cubrir los riesgos que se deriven del otorga-
miento de la cobertura a que se refiere el articulo 96 de la Ley 795 de
2003, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra autorizar a
Fogafin para que realice operaciones de derivados o realice las
operaciones necesarias para obtener productos sintéticos con el
mismo proposito. Dichas operaciones no afectaran el cupo de
endeudamiento de la Nacion.

Articulo 123. Costos de interventoria en Programas de VIS. En los
programas de vivienda de interés social, los costos totales de la
interventoria no podran ser superiores al 3% en lo urbano y al 5% en
lo rural, del valor del subsidio familiar de vivienda.

Articulo 124. Programas de VIS rural. En los programas de
vivienda de interés social rural el valor del subsidio familiar de
vivienda para mejoramiento y saneamiento basico no podra ser
inferior a diez (10) salarios minimos mensuales legales y para
construccion de vivienda nueva no podra ser superior a dieciocho (18)
salarios minimos mensuales legales.

Articulo 125. Acreditacion de licencia. Adicionese el articulo 99
de la Ley 388 de 1997, con el siguiente paragrafo: "Con el fin de
evitar los asentamientos humanos en zonas no previstas para tal fin
por los planes de ordenamiento territorial, los notarios se abstendran
de correr escrituras de parcelacion, subdivision y loteo, hasta tanto
no se allegue por parte del interesado el Certificado de Conformidad
con Normas Urbanisticas expedido por la autoridad con jurisdiccion
en lazona donde se halle ubicado el predio, el cual debe protocolizarse
dentro de la escritura. E]1 Gobierno Nacional establecera las carac-
teristicas y condiciones del Certificado de Conformidad con Nor-
mas Urbanisticas, el cual tendrd un costo Unico para cualquier
actuacion".

Articulo 126. Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia.
Los directores de las subsedes de la Corporacion Auténoma Regional
de la Orinoquia tendran autonomia técnica, administrativa y financie-
ray seran nombrados, dentro de los cinco (5) dias siguientes, de terna
presentada al Director General de la Corporacion por el respectivo
Gobernador si dicha subsede tiene asiento en la cabecera departa-
mental. De lo contrario, laterna la presentara el Alcalde del sitio donde
esta subsede tenga asignado por ley su funcionamiento con oficinas
principales, sin que ello implique aumentar los gastos de funciona-
miento de dichas corporaciones.
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Los recursos percibi
seran distribuidos de

os por esta Corporacion Autonoma Regional
anera igualitaria por todo concepto entre la

sede principal y las subgedes.

Seccion Nueve

Sedtor de Comunicaciones

Articulo 127. La Read Publica de Television. Los recursos del
Fondo para el Desarrollp de la Television de que trata la Ley 182 de
1995, se dedicaran priofitariamente a:

a) La operacion, mantenimiento, expansion, y modernizacion de la
infraestructura técnica cle la television publlca y de las instituciones

publicas nacionales op

sefial;

¢) La produccion, e

de la television educati

d) Fortalecimiento ¢
television.
Paragrafo. Considé
integral de la televisio
impulsar el desarrollo d
Cultural, Educativa, Dej

nitarios. -

A

yadoras de la misma;

b) El cubrimiento dT los costos de transmision y transporte de

1s10n, realizacion, programacion y fomento
a, cultural, social e institucional;

e los operadores publicos del servicio de

ase la television comunitaria como parte

iblica en Colombia. Esto con el proposito de
la Comunidad a través de la Labor Social,
Inocratica y Participativa de los entes comu-

Seccion Diez

yector de Transporte

Articulo 128. Sistemas Integrados de Transporte Masivo. En
cumplimiento de los dothpromisos adquiridos, el Gobierno Nacional
continuard cofinanciando o participando con aportes de capital en

dinero o en especie, den
1 del articulo 2 de la L
masivo basados en bus
Santiago de Cali (Metrc

La Nacién participay
sistemas integrados de

o de los porcentajes establecidos en el inciso
ey 310 de 1996, los sistemas de transporte
cs articulados de Bogota (Transmilenio) y
cali).

a _con recursos en el desarrollo de nuevos
ransporte masivo, basados en buses de alta

capacidad (100 pasajeros o mas), en las respectivas entidades territo-

riales, distritos y dreag
Soacha, Barranquilla, C

_metropolitanas de Pereira-Dosquebradas.
artagena, Bucaramanga, Ibagué y Valle de

Aburra, e impulsara la fitilizacion de combustibles alternos de bajo

nivel contaminante com

) el gas en los futuros vehiculos de transporte

publico. Las autorizaciohes de las asambleas, juntas metro _mhtan_y

concejos para la realizad

0n de estos proyectos, se entienden inco

radas dentro de los resprc_ti_y_o_s planes de desarrollo.

No se debe restringir

la tecnologia de los sistemas de transporte

masivo a los buses articulados. Dependiendo de las caracteristicas de

cada ciudad se podria e

Paragrafo 1°. Se susci
Distrito Capital, y la N
concentrar el esfuerzp
Bogota y Metrocalide S

Paragrafo 2°. Para que
y financieras, participe
mencionados en el ingis

establecidos en el incisg¢

tablecer tecnologias diferentes.

ibirdn nuevos convenios entre la Nacion y el
Ilci(')n y la ciudad de Santiago de Cali para
financiero en los proyectos Transmilenio-
intiago de Cali, basados en buses articulados.

laNacion, dentro de sus capacidades fiscales
en el servicio de la deuda de los proyectos
o 2 del presente articulo, en los porcentajes
1 del articulo 2 de la Ley 310 de 1996, la

entidad territorial o el afea metropolitana debera cumplir, ademas de

los requisitos establegi
siguientes:

os en el articulo 2° de la misma ley, los

a) Demostrar que tieng capacidad fiscal y disponibilidad financiera

para cofinanciar su part

cipacion en el proyecto;

b) Asegurar la sostepibilidad del proyecto durante la etapa de
construccion y operac’iéll del mismo.

Paragrafo 3°. Los giros de la Nacion estaran condicionados al
cumplimiento de las obligaciones de las entidades territoriales esta-
blecidas en los convenios que determinen el porcentaje de la partici-
pacion de la Nacion.

Articulo 129. Recursos locales para proyectos y programas de
infraestructura vial y de transporte. Las entidades territoriales podran
establecer contribuciones o gravamenes destinados a financiar pro-
yectos y programas de infraestructura vial y de transporte, los dere-
chos de transito en éreas restringidas o de alta congestion, cobros por
estacionamiento en espacio publico o en lotes de parqueo y tasa
contributiva por concepto de contaminacion vehicular.

Estos gravamenes o contribuciones se destinaran al mantenimiento
y mejoramiento de la infraestructura vial urbana y rural de competen-
cia de los entes territoriales. En los municipios, distritos y areas
metropolitanas donde se lleguen a definir la implantacion de sistemas
integrados de transporte masivo, basados en buses de alta capacidad,
estos recursos se podran destinar para este propdsito.

Articulo 130. Destino de los recursos del peaje. Los recursos del
Instituto Nacional de Vias, recaudados por peajes de vias no
concesionadas, se invertiran en la rehabilitacion, conservacion y
mantenimiento de la via objeto del peaje y, cuando ésta cumpla con
todos los estandares técnicos requeridos, podran destinarse recursos
para rehabilitacion, conservacion y mantenimiento de vias en el
respectivo departamento.

Articulo 131. Creacion de una entidad administradora de
corredores integrados de transporte. Como una manera de forta-
lecer el desarrollo integral de las zonas de frontera fluviales y con el
fin de incentivar la inversion y atraer cooperacion internacional
destinada a la utilizacion de los rios fronterizos con el propésito de que
su navegacion sirva para el transporte y comercio internacionales al
igual que para la integracion social y economica de Sur América, se
autoriza al Gobierno Nacional para crear una entidad de participacion
mixta, sin animo de lucro, sometida a las normas del derecho privado.
la cual tendra como encargo principal la administracion, promocion,
fomento y planificacion de los corredores integrados de transporte
Orinoco, Meta, Pacifico y Amazonas, Putumayo, Pacifico. De esta
entidad haran parte, con aportes de sus entidades adscritas o vincula-
das, los Ministerios de Relaciones Exteriores, Transporte; Minas v
Energia; Agricultura y Desarrollo Rural; de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; de Comercio, Industria y Turismo; el Departa-
m&nMc&nalMlanmmJ&Smiad_Qannhm_&dglngcn&
ros: la Fundacién Mariano Ospina Pérez y su Centro de Integracion
Fluvial dg_SnLAmcmza (CIFSA) correspondiéndole su administra-
cién izada, escogida mediante licitacion piblica
wmm@mmmm Minis-

terio de Transporte, suscribira el contrato respectivo con esa entidad.

El Ministerio de Relaciones Exteriores prestard asesoria perma-
nente a la entidad que se cree mediante el presente articulo y con él
deberan cggrd1narsupdauquﬂmmmmwmmuun la
integracion y el desarrollo fronterizo en aplicacion de las funciones
que le sean propias ademas de aquellas que fortalezcan la libre

navegacion consagrada en los tratados de limites.

Para los efectos pertinentes la entidad asi creada podra negociar,
recibir, administrar, controlar, gestionar y asignar recursos nacionales
¢ internacionales destinados a la financiacion de planes, programas y
provectos de infraestructura dentro del drea de su jurisdiccion, en
forma 1ndepend1ente 0 en coordinacion con entidades publicas o
privadas y/u organismos internacionales.

Las funciones, area de jurisdiccion y atribuciones de la nueva
entidad a crear seran determinadas en la reglamentacion respectiva la
cual debera proferirse en un término no mayor a ciento ochenta (180)
dias calendario contados a partir de la sancion de la presente ley.
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Articulo 132. Planes de Desarrollo Departamental y Municipal.
Con el fin de fortalecer el desarrollo de las regiones y la participacion
de la sociedad civil en la gestion publica, los departamentos, distritos
y municipios armonizaran sus planes de desarrollo con lo dispuesto en
materia deportiva y cultural en el Plan Nacional de Cultura 2001-2010
y el Plan Nacional de Desarrollo.

CAPITULO V
Disposiciones finales

Articulo 133. Ajuste de estados financieros. Las personas juridicas
sometidas a la vigilancia y control del Estado por medio de las
Superintendencias de Sociedades, de Valores y Bancaria, que tengan
registrados en sus libros créditos mercantiles formados, dispondran
de un plazo hasta de diez (10) afios contados a partir de la vigencia de
la presente ley para ajustar sus estados financieros y cancelar gradual-
mente los saldos por tales conceptos, debiendo informar a la entidad
de vigilancia correspondiente la politica y metodologia que se aplica-
ra para efectuar el desmonte de los créditos.

Articulo 134. Contratacion de cobro de cartera morosa. La Direc-
cion de Impuestos y Aduanas Nacionales podra contratar el cobro de
aquella cartera morosa, con empresas especializadas en el cobro de
cartera. Para el efecto servira como titulo ejecutivo el acto adminis-
trativo expedido por el funcionario competente, en el cual conste el
monto de la deuda objeto de cobro, asi como la identificacion del
deudor moroso.

En todo caso, los honorarios de las empresas especializadas en el
cobro juridico de cartera y las costas del proceso, seran sufragadas por
el deudor moroso, y para garantizar su pago de honorarios y costas
incluidos dentro del acto administrativo que prestan mérito ejecutivo.
Este articulo serd aplicable al Fondo Nacional de Ahorro.

Articulo 135 (nuevo). Subsidios para estratos 1,2 y 3. La aplica-
cién de subsidios al costo de prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de los estratos socioecondémicos 1 y 2 a partir de la
vigencia de esta Ley y para los afios 2004, 2005 y 2006, debera
hacerse de tal forma que el incremento tarifario a estos usuarios en
relacion con sus consumos basicos o de subsistencia corresponda en
cada mes a la variacion del indice de precios al consumidor.

Las Comisiones de Regulacion ajustaran la regulacion para incor-
porar lo dispuesto en este articulo. Este subsidio podra ser cubierto
por recursos de los Fondos de Solidaridad, aportes de la Nacion y de
las Entidades Territoriales.

Paragrafo 1°. Para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo,
los subsidios se aplicaran de acuerdo con la disponibilidad de recursos
de los entes que los otorguen, de tal forma que en ninguin caso sera
superior al 40% del costo medio del suministro para el estrato 2, ni
superior al 70% para el estrato 1.

Paragrafo 2°. En todos los servicios publicos domiciliarios se
mantendra el régimen establecido enlas Leyes 142y 143 de 1994 para
la aplicacion del subsidio en el estrato 3.

Articulo 136 (nuevo). Para los departamentos que ejerzan el
monopolio de licores la participacion porcentual respecto de los
productos objeto del monopolio se establecera por las asambleas
departamentales de acuerdo a los rangos establecidos en el articulo
50 de la Ley 788 de 2002.

Articulo 137 (NUEVO). Energia Social: El Ministerio de Minas
y Energia creard, en un plazo de tres (3) meses contados a partir de la
vigencia de la presente ley, un Fondo de Energia Social como un
sistema de cuenta especial, con el objeto de cubrir hasta cuarenta

pesos ($40) por Kilovatio hora del valor de la energia eléctrica
destinada al consumo de los usuarios ubicados en zonas de dificil
gestion, areas rurales de menor desarrollo, incluidas sus cabeceras
municipales, y en zonas subnormales urbanas todas las cuales
definira el Gobierno Nacional.

A este fondo ingresaran los recursos para cubrir hasta el valor
sefialado los cuales provendran del ochenta por ciento (80%) de las
rentas de congestion calculadas por el ASIC como producto de las
exportaciones de energia eléctrica a los paises vecinos dentro de los
Convenios de la Comunidad Andina de Naciones.

El Ministerio de Minas y Energia reglamentara el manejo y la
administracién de estos recursos asi como la periodicidad de los
desembolsos a las empresas comercializadoras que atienden a los
usuarios definidos en este articulo.

Paragrafo 1°. El valor cubierto se reajustard anualmente con el
indice de precios al consumidor certificado por el DANE.

Paragrafo 2°. Los comercializadores reflejaran el menor valor de
la energia en la factura de cobro correspondiente al periodo siguiente
a aquel en que reciban efectivamente las sumas giradas por el Fondo
de Energia Social y en proporcion a las mismas.

Paragrafo 3°. La cantidad de demanda de energia total cubierta por
este fondo serda como maximo un ocho por ciento (8%) del total de la
demanda de energia en el sistema interconectado nacional. Este
porcentaje dependera de la cantidad de recursos disponibles.

Paragrafo 4°. La vigencia de este fondo expirara cuando ocurra el
primero de los siguientes eventos:

1. El agotamiento de las rentas de congestion.

2. El cumplimiento del término de ocho (8) afios contados a partir
de la vigencia de la presente ley.

Paragrafo 5°. Para todos los efectos los recursos del fondo de
energia social se consideran inversion social en los términos definidos
en la Constitucién Politica y en la presente ley.

El Gobierno reglamentara lo dispuesto a este articulo.

Articulo 138 (nuevo). Corporacion Autonoma Regional del Sur de
la Amazonia "Corpoamazonia”. Los directores de las subsedes de la
Corporacion Autéonoma Regional del Sur de la Amazonia tendran
autonomia técnica, administrativa y financiera y seran nombrados,
dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacion de la terna al
Director General de la Corporacion por parte del respectivo Goberna-
dor, sin que ello implique aumentar los gastos de funcionamiento de
estas Entidades.

Los recursos percibidos por esta Corporacion Auténoma Regional
seran distribuidos de manera igualitaria por todo concepto entre la
Sede principal y las Subsedes.

Paragrafo. Igual procedimiento sera para Corporacion Desarrollo
Amazonico (CDA).

Articulo 139 (nuevo). A partir de la aprobacion de la presente ley
todo el territorio del departamento del Meta, incluido el Area de
Manejo Especial de la Macarena, quedara bajo la jurisdiccion de la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible de la Macarena-
Cormacarena; dejando de esta manera de hacer parte de Corporinoquia.

Los directores de las Subsedes de Corpoamazonia tendran autono-
mia técnica, administrativa y financiera y seran nombrados dentro de
los diez (10) dias siguientes a la presentacion de la terna al Director
General de la Corporacion por parte del respectivo Gobernador, sin
que ello implique aumentar los gastos de funcionamiento de estas
entidades. Los recursos percibidos por esta Corporacion serdn
distribuidos de manera igualitaria entre la sede principal y las subsedes.
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Articulo 140 (nuevo,
diez por ciento (10%) ¢
saciones monetarias de

. Los departamentos podran destinar hasta el
e los recursos de regalias propias y compen-
cada vigencia fiscal, para financiar directa-

mente el costo de las m¢sadas pensionales o para constituir patrimo-

nios auténomos dirig
pensionales.

Articulo 141 (nuey
mejoramiento de vivi

dos a atender compromisos de mesadas

. De los recursos destinados a subsidios de
da de interés social urbana, el veinte por

ciento (20%) seran destinados a programas presentados por madres

comunitarias de bienestar familiar.

Para tal efecto el Gobierno

Nacional expedira 1a1re||glamentaci0’n respectiva.

Articulo 142 (nuevo]

ndminas de las empre
Familiar, son dineros|p

Articulo 143 (nuevo
mas del régimen subsi

Articulo 144 (nuevo

de salud para la prest;c(:' ;

beneficiarios contrat
taje de acuerdo conele
tal fin.

Articulo 145 (nuev

. Los aportes del cuatro por ciento (4%) de las
s destinadas a las Cajas de Compensacion
rafiscales y por lo tanto inembargables.

. El gobierno reglamentara sobre los progra-
iado en salud objeto de liquidacion.

. Las Entidades que administran los recursos
n de servicios de salud a los educadores y sus
con la red publica de hospitales un porcen-
tudio que adelante el Gobierno Nacional para

y). Adiciénase el articulo 879 del Estatuto

Tributario con el siguignte numeral:

"18. Los movimient

bs contables correspondientes a la compensa-

cidén derivada de operdciones de reaseguro.”

Atrticulo 146 (nuevo
del régimen subsidiadd
mayor impacto, comp

. Teniendo en cuenta los ajustes a la operacion
y en vista de la necesidad de garantizar un
'omiso y responsabilidad social, las nuevas

ARS que sean creadas

autorizadas para operar el régimen subsidiado

en el pais, seran net#es ariamente entidades sin animo de lucro y/o

publicas.

Articulo 147 (nue'ifzo . Derogatorias. Derbdgase la expresion "salvo

que sean cubiertos por
primero (1°) del arti¢u
Ley 782 del 23 de dici

otro ente asegurador en salud" del paragrafo
021 de la Ley 418 de 1997 prorrogada por la
embre de 2002.

Articulo 148 (nuevo). La actividad portuaria se realizara en condi-
ciones de libre competencia.

So6lo por graves motivos relacionados con el orden publico, el
Presidente de la Repiblica, debidamente motivado podra restringir
temporalmente el movimiento de cargas por ciertos puertos.

Articulo 149. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion y deroga el articulo 8° de la Ley 160 de 1994, el
articulo 14 de laLey 373 de 1997 y todas las disposiciones que le sean
contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., viernes 2 de mayo de 2003.

En sesion plenaria de los dias 28, 29 y 30 de abril de 2003, seglin
consta en las Actas numeros 47, 48 y 49 de abril 28, 29 y 30 de 2003
respectivamente, fue aprobado en segundo debate el texto definitivo
del Proyecto de ley nimero 169 de 2003 Camara, 167 de 2003 Senado,
por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006,
hacia un Estado Comunitario.

Lo anterior, es con el fin de que el citado proyecto de ley siga su
curso legal y reglamentario en el honorable Senado de la Republica
y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en el articulo
182 de la Ley 5% de 1992.

Cordialmente,

César Augusto Mejia Urrea, Luis Enrique Salas Moisés, Sergio
Diazgranados Guido, Oscar Dario Pérez Pineda, Jorge Casabianca
Prada, Santiago Castro Gomez, Juan Martin Hoyos Villegas, Zulema
Jattin Corrales, Fernando Tamayo Tamayo, Oscar Wilches Carreiio,
Eduardo Crissien Borrero, Oscar Gonzdlez Grisales, Jorge Julian
Silva Meche, David Char Navas, Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Jorge
Gerlein Echeverria, Alfonso Antonio Campo Escobar, Luis Jairo Ibarra
Obando, Luis Antonio Serrano Morales, Maria Nancy Montoya (.,
Luis Eduardo Vargas Moreno, Octavio Benjumea Acosta, Omar Florez
Vélez, Ponentes. Angelino Lizcano Rivera, Secretario General.
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